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Coordonate ale disputei dintre
postmodernitate si modernitate

II. Coordonata culturala

Miron ROMAN

Abstract: This article succeeds the one published in no. 23 of this
review, moving away the analysis of postmodernism from its
economic-social characteristics to the cultural ones. The author
highlights the consequences, in the cultural field, of post-
industrialism on the level, way and style of living, that is on what do
the postmodernist concepts of “culture” and “civilization” mean. The
author analyses the following attributive dimensions as identity
characteristics of postmodern culture: mass culture as a dominant
culture; the commercial status of culture; individuality; hedonism;
breaking culture between the scientist-rationalist paradigm, on the
one hand, and the non-scientist, dominantly non-rationalist (in the
sense of the modernity concept), axiological, on the other hand; open,
spontaneous, non-standardized culture; simultaneous global and
globalized, but also pluralist and locally stiffed; quasi-non-
ideological, anti-utopist (pragmatic); ephemeral through continuous
renovative reproduction.

Keywords: postmodern culture, individuality, mass culture, identity,
modernity.

oordonata economico-sociala de

manifestare a postmodernitatii ca

postindustrialism® nu  putea
ramane fard implicatii majore in sfera
spiritualitatii culturale si filosofice. Nu se
pune problema unui determinism rigid
,mecanic”’), nemijlocit si univoc, din
partea  economico-socialului  asupra
productiilor mentale axiologice,
inlocuitoare a pattern-urilor moderne.
ale nivelului de viata (postmodemitatea, ca
postindustrialism, este societatea Tnaltei

7

Relatia este multiplu mediata, in plus ea
presupunand si o relatie de feed-back.
Este, insd, o realitate empiric
observabila ca postmodernismul cultural
este corelat celui postindustrial si ca
amplificarea sa are suportul multiplelor
consecinte economico-sociale ale
postindustrialismului. O prima relatie,
obiectiv si empiric constatabild, este aceea
dintre postindustrialism si standardele ridicate
productivititi, a ,abundentei”, ,,a con-
sumului”, chiar ,,a consumului de masa”).
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O a doua relatie din lantul
medierilor este cea dintre nivelul de viata
si modul de viata. Modul de viatd este
dependent de indicatorii cantitativi ai
nivelului de viata, este chiar exprimabil
prin indicatori calitativ-cantitativi, cum ar
fi: natura si durata muncii; invatamantul,
calificarea profesionalda si gradul de
accesibilitate la formele acestora; mediul
rezidential; mijloacele de transport
utilizate; confortul oferit de locuinta;
gradul de accesibilitate la igiena si
asistenta  sanitard;  mijloacele  de
comunicare $i telecomunicare; accesul la

diferitele categorii de informatie si
culturd; timpul liber (,cultural”) si
structura acestuia.

O a treia relatie cupleaza

indicatorii modului de viata la ,,stilul de
viata”, definibil ca alter ego al celui
dintai, ca ,,latura subiectivd a modului de
viatd”, ca o reactie (subiectivd) a omului
la caracteristicile  universului  sau
existential obiectiv prin producerea de
constructe axionormative (pattern-uri) ca
modele de viata; este chiar domeniul de
manifestare si functionalitate sociala a
culturii.

Tn baza respectivului  suport
obiectiv oferit, In ultimd instantid, de
postindustrialism si, in instante mai
apropiate, de consecintele economico-
sociale ale acestuia, pot fi surprinse
caracteristici de ansamblu ale culturii (si,
n general, ale spiritualitdtii)
postmoderne, previzibil a fi amplu
generalizate, care exprimia, pe plan
macrocultural,  relative  continuitati
cantitative, dar, mai ales, discontinuitati
calitative 1n raport cu determinatiile de
ansamblu dominant unitare ale culturii
moderne. Iatd o succintd evidentiere si
caracterizare a acestora:

sub acest aspect, economicul si culturalul
nu mai pot fi delimitate riguros. Criteriile

8

* Culturd de masa produsa si consumatd
comercial. Este vorba de o cultura
destinata consumului maselor (ca si cea
populara), dar creatd de specialisti (ca si
cea ,,cultd”, nefiind, deci, anonimd). O
intAlnim incd din etapa maturizarii
societatii industriale, legatd fiind de
comunicarea extinsa oferita de ,,vehicule”
tehnice speciale (radioul, cinematograful
si, ulterior, televizorul).  Specific
postmodernitatii este nu doar
amplificarea acestui gen de cultura, locul
dominant pe care ea il ocupa in ansamblul
genurilor culturale, ci, mai ales, faptul ca
mijloacele media nu mai reprezinta doar
un simplu releu comunicational al
acesteia. Ele chiar o produc, in baza
criteriilor comerciale, prin adecvare la
specificul lor in raport cu functionalitatile
culturale  (divertisment,  manipulare
comerciala pentru rating-ul aducator de
profit) promovate in raport cu ,masa”
consumatorilor cu nivel mediu de dotare
intelectuala (este, deci, o cultura nu doar
vehiculatd de cdtre mass-media, ci, mai
ales, a mass-media).

Jean Baudrillard valorifica teoria
lui Marx referitoare la cele trei stadii de
dezvoltare a pietei, in baza conceptului de
,valoare de schimb”. Cea mai
semnificativd faza este cea de-a treia -
anticipatdi de Marx si deja devenitd
evidenta 1n economia de piatd capitalista
a modernitatii maturizate sau ,,tarzii”, dar
generalizata in postmodernitatea
postindustrialismului. ~ Valoarea  de
schimb (asociatd conceptului comercial
de ,marfd”) se extinde dincolo de
productia  materiald, ingloband i
productiile ,,facultatilor abstracte”. Sfera
economica traditionala (productia
materiald) este extinsd asupra a tot ce
poate fi vandabil (informatie, cultura,
ideologie, imagine, trairi), astfel incat,
de identificarea culturalului se dizolva in
criteriile utilitariste ale vandabilitatii si ale
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consumului, nicidecum ca valoare
afectiva, estetica, morala sau stiintifica,
ci, ca bun obiectual material.

. Individualism. Spiritualitatea
premodernd exprima un individualism
moderat de racordul persoanei-cetdtean

la normativitatea micro-, mezo- si
macrostructurilor sociale coerente si
stabile; cea postmoderna, axatd pe
conceptul  drepturilor i libertatilor

omului, promoveaza un individualism
mult mai agresiv. Sociologic vorbind,
individualismul postmodern 1isi afla
suportul obiectiv Tn axionormativitatea
lejera a microstructurilor sociale la care
persoanele coparticipa voluntar si pe care,
adesea, chiar le instituie, precum si In
generalizarea din a doua parte a secolului
al XX-lea a unor Tnnoiri tehnologice de
folosinta  individuald  (automobilul,
televizorul, telefonul mobil, calculatorul).
» Hedonism. Spiritualitatea moderna de
tip rationalist, atunci cdnd nu valoriza
negativ ,placerea”, o orienta spre
dobandirea unor satisfactii circumscrise
unei ratiuni practice strategice cu
finalitate intarziatd (vezi etica simultan
pragmatica si puritanista a
protestantismului — analizata, sociologic,
de M. Weber — si concretizata in spiritul
economic al acumularii materiale prin
austeritatea fatd de consumul imediat). In

schimb, spiritualitatea  postmoderna,
dominata de individualismul
consumatorist, este orientatd plenar

hedonist spre satisfactiile imediate ale
cotidianului. Temeiul ei obiectiv este
oferit de consumul de masid si de
orientarea prioritarda spre 1incarcarea
structural-consumatoristi a unui timp
liber aflat in extindere, prin raportare la
toate categoriile sociale.

Tntr-un concept generalizat de
societate de consum de masa nu doar
informatia si cultura se alatura, ca marfa,
bunurilor materiale, ci si imaginea sociala

9

(publicd) impregnatd hedonist. Este vorba
de o ,societate a spectacolului” in care
semnificarile simbolice codificate de
modernitate sunt bulversate de criteriul
vandabilitatii. Viata personald si cea
sociala sunt demontate, reconfigurate si
ambalate vandabil pentru a fi efectiv
vandute in ,,facsimile” standardizate.

*  Spiritualitate  fracturatd  intre
paradigma  scientist-rationalistd  si
normativistd (nonaxiologicd), implicata
in productia si utilizarea noilor tehnologii
obiectivate in noile categorii de bunuri de
consum, sau a noilor tehnici manageriale,
pe de o parte, si paradigma nonscientistd
(chiar antiscientistd), nonrationalistd (in
sens modern) Ssi  nonnormativistd
(cvasiaxiologicd), implicatd in finalitatile
consumatorismului hedonic, pe de alta
parte. O astfel de fracturare este evidenta
cel putin prin raportare la actuala etapa
(incipienta sau ,,primitiva”’) a manifestarii
postmodernismului spiritual; etapa ivita
din criza modernitatii, dar care, fiind
incipienta ~ pentru  postmodernitate,
identifica o postmodernitate compozita.

* Spiritualitate simultan standardizata si
standardizantd, pe de o parte, si
spontand, deschisd permanentei innoiri,
pe de alta parte. Este o consecinta si o alta
expresie a caracteristicii anterioare si a
caracterului consumatorist de masa al
produselor materiale, de servicii si
culturale.

* Cultura globalisti in dimensiunea sa
material-civilizatorie si pluralisti in
dimensiunea sa spirituald. Materialul,
civilizatia sunt axate prioritar pe norme,
fapt pentru care au un caracter formal-
uniformizator si, implicit, globalizant;
culturalul (in sens de spiritual), fiind axat
esenfialmente pe valori (deci, pe
continut), diversificd,  pluralizeaza
identitar. Este vorba, aici, de poate cel
mai important conflict al postmodernitatii
primitive, cu consecinte majore asupra
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realizarii managementului relatiilor inter-
natiuni, inter-etnii, inter-religii.

*  Cultura simultan globala  si
globalizantd, pe de o parte, si locali si
localizantd, pe de altd parte, prin
raportare la  coordonatele  spatiului
sociouman. Raportul dintre cele doua
caracteristici (in fond, complementare)
este amplificat, ca importantd, cu
deosebire din partea functionalitatii si a
structurii mass-media.

* Spiritualitate (culturd) nonideologicd.
Conceptul de ideologie a dominat
modernitatea sub aspect politic, cultural si
prin raportare delimitativa fata de
stiintific. Nu este cazul sd abordim aici
pluralitatea acceptiilor acestui concept,
acceptii impuse de K. Marx (,falsa
constiinta”) si V. L. Lenin (,,constiinta de
clasa”), apoi preluate si extinse, in cadrul
sociologiei cunoasterii si al
epistemologiei  sociale, pand la
constructul de ,,constiintd de grup” (K.
Manhein) sau al ,,formelor axiologice ale
cunoagterii" (M. Weber, J. Habermas).
Teza dezideologizarii a fost articulata
teoriei convergentei sistemelor, iar mai
recent, mutatiilor produse de
postindustrialism in structura sociala si in
structura puterii $i a exercitarii acesteia.
Rationalismul scientist, managementul
tehnocrat, globalizarea  intemeiata
economic §i societatea consumului de
masd, pe de o parte, axiologiile
individualismului  postmodern (glisant
dinspre emanciparea de clasd spre
emanciparea in libertate a persoanei) sau
ale straturilor si grupurilor sociale
consensuale, pe de altd parte, nu ar ridica
probleme de naturd ideologica, 1in
sensurile moderne ale conceptului.

* Spiritualitate antiutopicda. Modernitatea
a produs si a promovat ideologii
justificativ-legitimatorii pentru

10

macroproiectele sale universaliste si, prin
aceasta, a picat in capcana utopismului,
fie el rationalist-iluminist, fie rationalist-
transcendentalist  moral  emancipator
(Kant), fie rationalist-logicist-
conceptualist (Hegel), fie rationalist-
emancipator al praxis-ului comunist
(Marx). Ultimele doud sunt de sorginte
milenaristd, anuntitoare a sfarsitului
istoriei; or, se considera ca
postmodernitatea — elimindnd din discurs
macrosubiectii  sociali si legitimarea
macronarativa a proiectelor
emancipatoare ale acestora, devenita,
deci, pragmatica si pluralist micronarativa
— ar elimina si sursele utopismului.
Ramane de vazut in ce fel se va coagula
un proiect maturizat al spiritualitatii
postmoderne care sd nu se dovedeascd a
fi, la randu-i, prizonier al utopismului.
 Efemeritatea ca  reproducere
innoitoare continud. Este vorba de o
caracteristici-rezultantd a  atributelor
comercialitatii consumatoriste de masa, a
individualismului orientat hedonist si
reglat simultan normativ-standardizat si
axiologico-spontan.

Toate respectivele caracteristici
converg spre sustinerea ideii unui nou tip
de culturad si de spiritualitate, definite si
reglate printr-o axionormativitate
specifica, adecvate unei alte modernitati,
respectiv celei Tntemeiate pe
postindustrialism. Aceastd noua identitate
caracteristicile inclusiv asupra
coordonatelor politica si politico-juridica
ale acesteia.

* Vezi articolul publicat de acelasi autor in nr. 24 al
acestei reviste, Tn care au fost analizate
caracteristicile postmodernitatii manifestate pe
coordonata economico-sociala.
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Teoria ,guvernamantului ecleziastic”
Tn opera lui John Stuart Mill*

Anca Parmena OLIMID

Abstract: The purpose of this work is to contribute to an enrichment of
the knowledge concerning the religious liberty and the regime of cults of
the past two centuries. The present work is not only an introduction in the
analysis of the post-French Revolution ideological and religious system,
but also an inter-disciplinary study.

A noteworthy approach is taken with the analysis of the incitements
concerning the religious liberty in Mill’s theory. In this perspective, the
article analyses the transformations of the European spiritual
environment through a parallel between Mill's philosophical ideas and the
religious practices of the XIXth century.

Keywords: participation, religious liberty, regime of cults, ecclesiastical

government, John Stuart Mill.

storia intelectuala a gandirii politice
I este foarte greu de evaluat.
Criticile la adresa acestei gandiri n
perioada modernitatii sunt adesea
centrate pe ideea cd majoritatea notiunilor
sunt echivoce si nu permit identificarea
unei gandiri comunitare, dar nu
comunitariste in jurul unui nucleu comun
al convingerilor si valorilor traditionale:
solidaritatea, libertatea si participarea.
Tn acest cadru conceptual se poate

raspunda acestei provocari, insa, aceeasi
religie, departe de a-i apropia pe cameni a
devenit un factor de discordie intre clerici
si laici.

Aflandu-ne in fata unui subiect de
cercetare relativ nou, analiza regimului
laicitatii si a libertatii religioase impune
atat adoptarea unei pozitii mai flexibile
privind consecintele si influenta asupra
istoriei europene cat si postularea unei
formulari ultimative de ordin teoretic

intelege caracterul deductiv si inductiv al pornind de la aspectele teoretico-
gandirii lui Mill desemnati relational de  filosofice ale gandirii lui John Stuart Mill.
logica formala  traditionala, de Desi secolul al XIX-lea ne
metodologie si  teoria  stiinfei  In obisnuise cu o dezbatere intre anumite
exapansiune. Provenind din  teorii politice si teze religioase, un fapt

circumstantele caracteristice ale lumii
moderne, Crestinismul a reusit si

11

este cert: pe parcursul evolutiei istoriei
ideilor, a existat un amplu proces de
reformulari §i reconfigurari ce s-au
dezvoltat o data cu idealismul filozofic al
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Kant

lui si  Hegel, convinsi ca
experiente apartin domeniului ideilor
(ratiunea si spiritul), adevaratul motor al
istoriei umanitatii.

In aceasta ordine de idei, am putea
observa cd aceasta orientare este, in
esentd, prescriptiva, in timp ce o datd cu

Marx, apare curentul ,materialist” ce

postuleaza  autonomia  absolutd a
politicului, convins cd  evolutia
structurilor sociale si economice este
direct dependenta de istoria

evenimentialista a fortelor materiale.

In aceasta directie, scrierile lui
John Stuart Mill marcheaza tranzitia catre
perspectiva institutionald asupra libertatii,
printr-o abordare fundamental diferitd ce
presupune norme de conduita si institutii
bine concepute ce exprima in practica un
statut social particular al cetdteanului prin
participarea la activitati colective'. Astfel
vazuta, libertatea reclamd participare si
integrare, viziune §i responsabilitate
sociala.

Tntr-un plan mai larg, Mill merge
pana la a spune ca libertatea dezvoltd o
culturd a actiunii sociale ca lipsd de
constngere sau interferentd a statului. In
acest sens, John Stuart Mill dezvolta o
teorie originald asupra conceptului de
Hlibertate” cercetind modul in care
elitismul societatii din epoca victoriana
inspira si angajeaza complexa
dezumanizare a societitii. Intrebarea
cruciala devine in acest sens: n ce mod
libertatea, garantatd prin vointd §i
angajament,  este  compatibilda  cu
evenimentele pluralismului social
guvernat de legile capitalismului
industrial?

In continuarea ideilor lui Comte si
Tocqueville, John Stuart Mill realizeaza
ceea ce am putea numi ,libertatea
societald” prin care apard libertatea si

12

individul. Acesta este procedeul acceptat
de Mill ca schema a extinderii libertatii la
nivelul intregii societdti, un mod de a
configura ,,autononomia universala” a
conceptului de libertate pentru toate
clasele inclusiv pentru cele mai modeste.

Principiul libertatii pe care Mill il
propune nu este limitat de conceptia
egoistd despre libertate, ci reprezintd un
amplu proces de autoorganizare sociald
prin intermediul crearii de structuri de
participare si responsabilitate personala
fata de ceilalti (acceptiunea a).

Libertatea lui Mill nu are ca
subiect determinarile exterioare, ci
individul, acceptat cu particularitatile
sale. In aceasta acceptiune, libertatea este
supusd impulsurilor afective ce presupune
un exercifiu de discernamant din partea
altor oameni (acceptiunea b). Deosebirea
dintre acceptiunile a si b se regaseste in
constatarile principiale ale lui Mill fata de
radicalismul teoretic al unor spirite
radicale, inspirate, in conceptia sa, de
tirania majoritatii. Aceasta este noua
conceptie despre libertate a lui Mill in
care satisfacerea intereselor particulare nu
mai reprezintd un mod de promovare a
unei armonii sociale’.

Doua justificari ale libertatii

Asa cum literatura de specializare
a precizat in dese randuri, o data cu
publicarea lucrarii ,,Despre libertate”,
filosofia lui John Stuart Mill face obiectul
unor discutii controversate cu privire la
proiectul sdu politic. In conceptia sa,
comunitatea tipic organicd trebuie s se
concentreze pe libertatea civild si sociala.
Dintr-un punct de vedere pur libertarian,
Mill abordeaza problema libertatii si
autoritatii din perspectiva individualista.
Pentru autor, acest punct de vedere e
suficient, unul dintre rezultate fiind
conceperea Eu-lui prin revendicarea unei
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libertati totale de opinic. Pe scurt,
cunoasterea poate progresa numai atunci
cand se garanteaza absenta
constrangerilor exterioare.

Din aceasta conceptie despre
libertate, John Stuart Mill trage unele
concluzii privitoare la avantajele si
dezavantajele teoriilor filosofice  si
politice.

Astfel, autorul accentueaza faptul
cd adevarata libertate  presupune
deprinderea unor considerabile abilitati si
capacitati morale, insistind asupra
necesitatii ca responsabilitatea personala
sda fie garantatd in masura in care
exercitarea acesteia nu atrage dupa sine
restrangerea drepturilor subiective ale
altor persoane.

Totodata, Mill recunoaste ca
libertatea, supusda examenului scrupulos
al ultramontanismului, a fost nevoita sa se
adapteze principiilor i institutiilor
politice vazute ca structuri susceptibile de
manifestare a retoricii extremelor.

A discuta despre libertate devine,

in conceptia lui Mill un exercitiu
intelectual ~ supus  obstructiilor i
ingerintelor  sociale.  Pentru  autor,

libertatea e justificata si deriva din dorinta
individului de a decide conform
preferintelor  personale in  spiritul
principiilor autoguvernarii.

Astfel, Mill apreciaza ca ne putem
gandi la libertate pornind de la principiul
recunoscut ce determind in practicd
cazurile in care interventia statului este
justificatd sau nu.

Adoptand teoria idealului de
personalitate elaborati de Wilhelm von
Humboldt, Mill apreciazd ca existi o
limita a interferentei intre opinia colectiva
si independenta individuala. Prin urmare,
potrivit conceptiei lui Mill, libertatea
provine din rationamentele clasice ale
cunoasterii o datdi cu extinderea
mecanismelor de contrangere ale realitatii
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exterioare. Conceptul de libertate Tn teoria
lui John Stuart Mill e destinat Tn mod

implicit angajarii si garantarii
responsabilitdtii  individuale 1n fata
tiraniei majoritagii. Existd asadar o

complexd sfera de actiuni si interese in
care individul, pentru a se bucura de
libera exercitare a acestei libertati, este
nevoit sd IntAmpine un sistem politic
opresiv si neospitalier.

Cu toate ca teoria pe care Mill o
dezvolta cu privire la libertate simplifica
participarea individului la actiunile din
plan social, in opinia aceluiasi autor,
progresul libertdtii personale devine mai
credibil atunci cand se fundamenteaza pe
cunoastere  §i  experienfd  printr-0
aproximare auto-convingatoare a fortei
dinamice a adevarului care prin energia sa
indreaptd actiunea individuala si colectiva
catre necesitatile imediate de ameliorare
si perfectionare a sistemului social’.

Din punct de vedere metodologic,
John Stuart Mill distinge trei forme prin
care exprimda diversitatea opiniilor i
controverselor  legate de  formele
individuale ale libertitii: domeniul activ
al constiintei; libertatea de gandire si de
sentiment; libertatea absolutd de opinie cu
privire la toate domeniile, practice sau
speculative, stiintifice si teologice.

Aceastd argumentare sugereaza ca
libertatea de exprimare a opiniilor este
supusa unui principiu particular, deoarece
presupune angajamentul individului Tn
actiuni care pot afecta alte persoane. In
acelasi sens, Mill subliniazd ca
exercitarea libertatii atrage dupd sine
libertatea de asociere a indivizilor.

Trecand in revista sursele juridice
ale libertatii, autorul gaseste cd singura
libertate ce a subzistat in toate formele de
guvernare este libertatea de a urma
infaptuirea propriului bine, sub rezerva ca
exercitarea acesteia sa nu implice
prejudicierea intereselor altor persoane.

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques = Nr. 25 « 2010



TEORIE POLITICA
Anca Parmena Olimid

Prin originea i modul de
manifestare, aceastd libertatea este mai
mult juridicd si morald decat politica.
Astfel, pentru o domnie a libertatii
individuale, inseamna a garanta libertatea
inalienabila a fiecaruia. Caci, continua
Mill, ar fi o eroare sd consideram ca toate
rapoartele societatii cu individul sunt
supuse unor reguli i principii abstracte
sau generale, guvernate de forta fizica si
sanctiunile penale.

Pentru Mill, guvernarea exterioara
este 0 chestiune eminamente secventiala
si experimentald ce poate fi conceputa ex
cathedra si poate fi supusd testului
spontaneitatii individuale confruntatd cu
incertitudinea diverselor interese i opinii
ale altor persoane.

Cu alte cuvinte, Mill argumenteaza
cd, in sfera sociald, elogiul libertatii
individuale are nevoie si de o cunoastere
profunda a capacitatilor de a rationa ce
exprimd, la nivel general, cultivarea
libertatii individuale permitand
pluralitatea de moduri de actiune si de
tipuri de personalitate®.

Libertatea religioasa si regimul
cultelor sau ,,guvernimantul eclaziastic”

Este dincolo de orice indoiald
faptul ca, reflectand asupra libertatii
religioase, privita atdt ca subiect cat si ca
obiect in lucrarile de specialitate, John
Stuart Mill integreazd  problema
fundamentala a drepturilor individuale.

De acum fTnainte viziunea lui Mill
despre credintele si libertatile religioase
devine un corolar al determinarilor de
ordin social, moral, juridic si teologic.
Aceasta convingere, evidentiatd prin
necesitatea afimarii si garantarii libertatii
de constingd ca un drept inalienabil,
capata valoare de sursa a
guvernamantului ecleziastic.

Acest lucru oferda o lamurire
suplimentara cu privire la chestiunea
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religioasd si  la reconsiderarea si
intelegerea crestinismului. Mill sugereaza
0 aprofundare a presupozitiilor social-
moral legate de intoleranta religioasa, per
ansamblu.

Nu putem insd sd nu remarcim
statutul particular pe care autorul Tl
prezerva conceptului de ,,intoleranta
religioasa”.

In conceptia Iui John Stuart Mill,
pentru ,,guvernamantul  ecleziastic”,
esential nu este a analiza indiferenta
religioasd ca o categorie aparte, ci de a
stabili o initiativd de adaptare a acesteia la
realitatatea  divino-umana a  lumii
moderne. Pe de altd parte, asa cum a
procedat si in lecturile anterioare, John
Stuart Mill reactualizeaza sensul teoretic
al relatiei biserica-stat-individ dincolo de
pretinsele dihotomii  subsecvente ale

modernitatii: activism-pasivism,
angajare-contemplare, spiritualitate-
intoleranta.

In afard de justificarea prin
tolerantd sau prin atitudinea aparent de
indiferentd eliberatoare, Mill tinde spre
aprecierea libertatii religioase ca un drept
al majoritatii autentic si intens. Fireste, nu
dimensiunea de control a statului este cea
care ar putea sa justlfice sau sa legitimeze
aceasta stare, ci, mai degraba, o noua
prezentd paternalistd, principial admisa, si

anume, preferinta personald. Intre
prezenta pastorald a Bisericii $i noua
aparitic  dezinteresatd a interesului
personal, John Stuart Mill permite

orientarea generald a sentimentelor in
functie de gradul de interes pe care
fiecare il acorda diferitelor ipostaze ale
credintei.

Or, 1n practica, acest fapt ar putea,
cu sigurantd, sa ridice unele intrebari
legate de absenta unor reguli sau principii
prin care autoritatile sa isi exercite dreptul
specific si ireductibil de garantare a
drepturilor individuale®.
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Astfel, lucrarea ,,Despre libertate”
vizeaza primordial dialogul biserica-stat-
individ in acceptiunea sa istoricd si
juridica. Putem, totusi, sa afirmam ca
obiectul tezei lui Mill, in acest context
determinat, ramane garantarea libertatii,
individuale si colective, prin evocarea
dinamismului istoric.

Termenii  corolari cum sunt,
convingerea si manipularea, ar trebui, Th
conceptia lui John Stuart Mill sa
completeze notiunea de  toleranta
religioasa si regim al cultelor, deoarece
prin absenta acestora, am putea crede ca
toleranta si intoleranta religioasa sunt doua
concepte desemnate esentialmente doar
pentru descifrarea mediului inteligibil al
actiunii individuale.

Tn acest context, ar trebui si
remarcam, ca, pentru a revela simbolurile
libertatii religioase, John Stuart Mill
reorienteaza  sensul  discutiei  spre
,houtatea” initiativei de argumentare a
ideii de drept abstract apeland conceptual
la utilitate. Dar carui fapt se datoreaza
aceastd initiativi? In aprecierea lui Mill,
aceasta implici o problemd de
omogenitate/eterogenitate a istoriei ideilor,
tindnd cont de eredititile si contextele
specifice si de tendinta de ,unificare a
pietelor religioase”.

Tn concluzie, baza colectiva si,
totodata, simbolicd, in care se 1inscriu
aceste societati alimenteaza, in opinia lui
Mill, noi implusuri, de pe pozitiile
nivelatoare ale ,,unificarii clivajelor stat-
biserica”.

Faptul cad  semnificatia  si
consecintele actiunii statului in domeniul
politicii religioase difera de la un context
la altul, de la o democratie la alta, nu
inseamna cd avem de-a face cu concepte
diferite. Dimpotriva, proiectul lui Mill are
in vedere un concept unitar pe care sa-l
putem operationaliza in contexte diferite.
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Cultura organizationala — stadiul cunoasterii

Mihai Ovidiu CERCEL

Abstract: Starting from Geert Hoofstede’s statement that people
are culturally conditioned, this study tries to answer in a
scientifically-based manner to questions raised in any
multinational company. The study analyses, from the perspective
of performance in business, the evolution of organizational culture
within a sample of companies, the influence of organizational
culture of the mother-company, assessing the extent in which
organizational and managerial culture modify by interacting to
the Romanian environment. The paper tries to identify the success
factors and the necessary adaptation of the components of the
organizational culture in order to attain its success. Also, the study
highlights the un-success factors, trying to contour a model of
adapting a multinational company, with a well-defined
organizational culture, to the Romanian social-economic
environment.

Keywords: organizational culture, environment, company, study,

factor.

~Cultura este un set de credinte fundamentale despre cum este lumea si despre cum ar trebui
sd fie pe care un grup de oameni le impdrtdsesc si care le determind perceptiile, gdndurile,
valorile si, intr-o anumitd mdsurd, comportamentul observabil” (Schein, 1996-b, p. 11).

tudiul a pornit de la afirmatia lui
Geert Hofstede (Hofstede, 2001)
conform careia “’suntem conditionati
cultural, cultura controlandu-ne comporta-
mentul intr-o manierd nerationald, dar
persistenta” si incearca sa ofere un raspuns
fundamentat stiintific la cateva intrebari pe
care angajatii oricarei multinationale din

Romania i le pun din ce in ce mai des:

e Ce ar trebui sa fac si ce nu daca muncesc
intr-o organizatie in care majoritatea
membrilor provin din alte tari, alt mediu

De cealaltd parte, intr-0 lume n
care globalizarea se manifesta din ce in ce
mai mult in viata cotidiani, in care
interactiunile culturale sunt din ce in ce
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geografic si cultural, au religii diferite sau
au o mentalitate diferitd de a mea?

e M-as putea adapta usor dacd as avea in
echipa mea drept colegi un japonez un
francez §i un canadian, iar ca sef un
german?

e Nu ar trebui ca ei si se adapteze culturii,
valorilor, traditiilor, obiceiurilor si perceptiilor
romanilor avand 1n vedere ca muncesc in
aceasta ara?

mai prezente 1n activitatea curenta,
organizatiile 1si pun aceleasi intrebari, n
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oglinda. Ce ar trebui sa faca organizatia si
ce ar trebui sa evite pentru ca angajatii sai,
provenind de cele mai multe ori din tari
diferite, avand religii si/sau culturi diferite
sa nu sufere un soc cultural la interactiunea
cu colegii/sefii si sa performeze conform
asteptarilor organizatiei si ale lor
personale.

Din acest punct de vedere, este
important pentru orice companie sa 1si
cunoasca indeaproape trasdturile propriei
culturi organizationale pentru a elabora
politici si strategii aflate in concordantd cu
valorile acceptate si impartdsite de
membrii organizatiei, pentru a intelege
perceptiile angajatilor si valorile lor si
pentru a transmite mesaje in concordanta
cu asteptarile acestora.

Akio Morita fost presedinte al Sony
Corporation afirma: “cultura are un
impact de 10% asupra produselor,
serviciilor  si  operatiilor, dar este
procentul cel mai insemnat. Acesti 10%
determina reusita sau nereusita ". In
cadrul cercetarii ne propunem sa
identificam acesti 10% care determina
succesul unei companii multinationale
aflate in mediul economic-social din
Romania.

In cadrul studiului ne propunem sa
analizam, din perspectiva performantei in
business, evolutia culturii organizationale
in cadrul unui esantion de companii,
printre care si Henkel Romania, influenta
culturii  organizationale a companiei
mamad, urmarindu-se n ce masura cultura
organizationald si manageriala se modifica
la interactiunea cu mediul roméanesc in
sens larg (cultura, valori, perceptii).

Ne propunem identificarea
factorilor de succes si adaptarile necesare
ale componentelor culturii organizationale
pentru a atinge obiectivele companiei si
prin urmare succesul acesteia. In acelasi
timp, vor fi analizate si valorile perne ale
companiei mama, acele valori cele care au
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trebuit transpuse ca atare sau chiar impuse
in organizatie.

De asemenea, vom cauta si
evidentierea  factorilor de  insucces
(interactiuni culturale intre managementul
strdiin §i angajatii romani, eventuale
coliziuni intre culturi de natura sa afecteze
bunul mers al organizatiei), urmarindu-se
conturarea unui model de adaptare a unei
companii multinationale, cu o cultura
organizationald bine definita, la mediul
socio-economic din Romania.

Definirea profilului culturii
organizationale pentru companiile din
esantionul ales va permite, in masura in
care se va dovedi necesar, initierea unui
proces de schimbare a culturii
organizationale. Un astfel de demers
(Shook, 2010, p. 64-66) trebuie s inceapa
prin  schimbarea  comportamentului
angajatilor, a wvalorilor si atitudinilor
personale, astfel incat acestea sa se alinieze
la misiunea si noile valori ale companiei.

Compania Henkel Roménia, una
dintre companiile care vor fi incluse in
esantionul de cercetare, trece in prezent
printr-un proces, la nivel mondial, de
redefinire a valorilor subsumate viziunii ,,a
Brand like a Friend” (o marca ca un
prieten), promisiunea companiei de a face
viata oamenilor mai usoard, mai buna si
mai  frumoasd prin produsele si
tehnologiile Henkel, dar si printr-0 mai
mare implicare in proiecte CSR in tarile in
care este prezentd.

Cercetarea noastra va incerca sd
identifice modele, comportamente si valori
ale companiei mama care au fost transpuse
in organizatia din Romania, folosind
instrumente validate pe plan international
in domeniul evaludrii culturii
organizationale, cum ar fi modelele Globe,
Hofstede, Human Synergistics si Denison.
Una dintre ipotezele de lucru, care
urmeazd sd fie verificatd n cadrul
cercetarii, este aceea ca definirea culturii
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organizationale se dezvolta in cadrul unui
proces de influentd mutuala intre cultura
locald a tarii iIn care organizatia este
prezenta si valorile, comportamentele si
traditiile translatate de la compania mama.
Studiul va incerca s defineasca un model
intern de cultura organizationala a
companiilor multinationale incluse in
esantion, model conditionat de cultura, in
general, si de valorile economice si sociale
ale angajatilor, cu scopul de a determina
comportamentul organizatiilor si
mijloacele lor de actiune.

Rezultatele cercetarii vor putea fi
folosite atdt pentru a masura succesul
procesului de schimbare a culturii
organizatioale, dar si pentru a intelege mai
bine dimensiunile culturii organizationale
romanesti de care trebuie sa tind seama o
companie strdind care intenfioneaza sa
intre pe piata romaneasca pentru a putea

adapta cu succes comportamentele,
valorile si traditiile angajatilor romani la
cultura organizationald a companiei
mama.

1.1. Definirea culturii organizationale

JFolosirea cuvantului cultura atat
pentru natiuni, cat si pentru organizatii este
incorecta.  Diferentele intre cultura
nationald si cultura organizationald se
datoreaza rolurilor diferite jucate de fiecare
dintre ele in manifestarile de cultura (...):
simboluri, eroi, ritualuri , valori” (Hofstede
G., 1996, p 209).

Cultura organizationald este un
,,concept abstract i de multe ori nu foarte
bine inteles” (Schein, 1996-h, p.3). O
analizd atenta a culturii permite
dezvaluirea  aspectelor  ascunse  si
complexe ale vietii de zi cu zi in cadrul
unei organizatii: actiuni de neinteles din

partea managementului, rezistenta
irationala la schimbare din partea
angajatilor, neintelegeri si  lipsd de
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comunicare ntre departamente. Conceptul
de culturd incearca sa explice toate aceste
fenomene, oferind si cdile de rezolvare a

acestor situatii.
In  contextul  managementului
organizatiilor, putem vorbi  despre

,dezvoltarea unei culturi corecte” definitd
drept acea culturd pe care managerul
incearcd si o inoculeze angajatilor in
scopul atingerii scopurilor organizatiei in
conditii de eficienta si eficacitate
economica, imbindnd totodatd necesitatea
de performantd a organizatiei cu
sentimentul de Tmplinire a angajatilor.

O culturd organizationalda puternica este
aceea 1n care exista ,un aliniament la

valorile i  principiile  organizatiei”
(Abrudan, 2009, p 17). Oamenii care
compun o culturd  organizationala

puternica 1si apropriaza regulile si normele
organizatiei ca fiind identice cu ale lor

ingisi, iar organizatia formeazad noii
angajati pe baza aceluiasi model, obtinand
astfel ,angajati dezirabili” (Abrudan,
2009).

Cultura organizationala este creatd in cea
mai mare parte de citre lideri. Aparent,
lucrurile par sa fie foarte simple, liderul
creeaza cultura organizatiei in
conformitate cu viziunea si valorile sale si
se asigura de transmiterea pe linie ierarhica
de la manageri catre ultimul angajat. Tn
realitate, procesul de transmitere este
afectat, de cele mai multe ori inconstinet,
de angajati.

In opinia noastrd, cultura
organizationald se bazeaza pe un sistem de
actiuni comune, valori si convingeri care
se dezvoltd in cadrul unei organizatii si
care 1i ghideaza apoi pe toti membrii sai
schimbandu-le  comportamentul n
conformitate cu asteptarile si valorile
organizatiei. Pe baza experientei lor
colective, membrii unei organizatii trebuie
sa raspundd la doud intrebari esentiale
pentru supraviefuirea organizatiei. Prima:

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques = Nr. 25 « 2010



TEORIE POLITICA
Mihai Ovidiu Cercel

Care sarcini trebuie executate si in ce fel?
si a doua: In ce mod membrii organizatiei
trebuie sda 1si indeplineasca atributiile
traind si conlucrand impreuna cu ceilalti?
(Schermerhorn, Hunt si Osborn, 2002)
Cultura organizationala este un concept
complex, dificil de definit, de masurat si
de analizat. In acelasi timp, este un
concept relativ recent si influentele sale
asupra performantelor organizatiilor nu
sunt pe deplin descifrate.

Cultura  organizationald  este
consideratd de cdtre specialisti ,,forta
invizibila” din cadrul fiecarei companii,
energia sociald care ii motiveazd pe
angajati sa performeze.

Dumitru Constantinescu considera
cultura organizationala ca fiind ,,un sistem
de norme, convingeri, valori si asteptari
comune care leagd angajatii  unei
intreprinderi unii de altii, crednd intre ei
semnificatii  Tmpartite.” (Constantinescu
D., 2008, p. 393). ,Webster's New
Collegiate Dictionary” defineste cultura
organizationala drept un ,model de
integrare a comportamentului uman care
include atat modalitdti de gandire, limbaj,
actiune, cat si artefacte si care depinde de
capacitatea umana cu privire la procesele
de invatare si  de transmitere a
cunostintelor catre generatiile urmatoare”.
Ovidiu Nicolescu apreciaza ca, ,,cultura
organizationald rezidd 1n ansamblul
valorilor, credintelor, aspiratiilor,
asteptarilor si comportamentelor conturate
in decursul timpului in fiecare organizatie,
care predomina in cadrul sau si care fi
conditioneaza direct si indirect
functionalitatea si performantele”
(Nicolescu O., Verboncu 1., 2001, p. 273).
Edgar Schein, considerat a fi unul dintre
parinii acestui concept, considerda cultura
organizationala ca fiind “cheia catre
excelenta organizational@” si o defineste
drept ,un model al prezumtiilor
fundamentale pe care un grup dat le-a
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inventat, descoperit sau dezvoltat 1in
procesul invatarii de a face fata
problemelor de adaptare externd si de
integrare internd, proces care a functionat
suficient de bine pentru a fi considerat
drept valid si prin urmare sd poatd fi
transmis noilor membri ca fiind calea
corectd de a percepe, gandi si simti”
(Schein, 1996-a, pag 12-13). Tn opinia
noastrd, cultura oricarei organizatii este
formata din valorile, comportamentele,
miturile, simbolurile si atitudinile care se
dezvolta de-a lungul timpului ca rezultat al
interactiunilor care apar intre angajati si
care sunt transmise noilor angajati drept
norme sau cutume de gandire si actiune.
Prin specificitatea valorilor, a tipului de
relatii care predomini intr-0 companie
organizatia isi construieste si-si manifesta
personalitatea 1n raport cu tertii (Nastase
M., 2004). ,Cultura organizationala
reflectd personalitatea entitatii (...) si
permite sa se anticipeze atitudinile si
comportamentele membrilor sai.”
(Constantinescu D., 2008, p. 393)

Din definitiile prezentate putem desprinde

unele trasaturi generale ale culturii

organizationale:

e se formeaza de-a lungul unei pericade mari
de timp;

e nu orice grup dezvolta o culturd
organizationald, ci doar acela in care putem
vorbi de o anumitd stabilitate In timp a
membrilor grupului, care ajung s
impartaseasca o istorie comuna §i un proces
comun de invatare;

e se formeazd prin interactiunea continud
dintre  valorile, comportamentele  si
atitudinile ~ stakeholderilor  organizatiei,
interactiune modelata de cultura nationala a
fiecaruia dintre ei;

e creeazd un cadru de referinti pentru
membrii organizatiei;

o influenteazd semnificativ
performantele organizatiei;

e existd o legiturd strinsd intre cultura
organizationala si leadership;

evolutia si
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e schimbarea ei nu se poate face decét tot in
urma unui proces Indelungat de reagezare a
valorilor organizatiei (Abrudan, 2009).

In teoria traditionala a organizatiei,
salariatii erau considerati drept simplii
executanti ai unor operatiuni predefinite.
Esenta acestei teorii se regaseste perfect in
notiunea de forfd de munca sau mana de
lucru. Focalizarea este pusa pe executarea
sarcinilor §i mai putin pe individ.
Motivarea personalului se face cu
precidere prin stimulare financiara. In
teoria modernd a organizatiei, angajatii
devin o resursd a organizatiei, ei
performeaza atat timp cat munca depusa le
permite sd isi realizeze aspiratiile de
fericire personald. Cea mai buna cale de a-
i face pe lucratori sa le pese de succesul
organizatiei este implicarea lor in cat mai
multe decizii (Dygert C.B., Jacobs R.A.).
Aceasta imbinare echilibrata intre nevoile,

valorile si comportamentele pe care le
asteaptd stakeholderii unei organizatii si
aspiratiile de fericire personald a
angajatilor formeaza cultura
organizationala performanta.

1.2.  Analiza nivelelor culturii
organizationale

Elementele componente ale culturii
organizationale se regdsesc pe mai multe
nivele, acestea fiind diferentiate in functie
de gradul de vizibilitate, pregnanti si
consistentad. Putem reprezenta aceste
componente pe o scard dubla pornind de la
elementele invizibile si inconstiente, la
cele vizibile si constiente si pand la
elementele  evidente si  exprimate
(Constantinescu D., Nistorescu T. 2009,
pp. 319-329).

Figura 1
Nivelele culturii organizationale

Nivelul 1 Usor sesizabile

Semne si simboluri,
Obiecte si procese sesizabile

Exprimate public

A 4

A

Nivelul 2 Vizibile

Atitudini, comportamente, ritualuri si
valori impartasite

Congtiente

v

A

Nivelul 3 Invizibile

Convingeri fundamentale*, att cele
promovate de lideri, cat si cele dobandite
in copilarie

Inconstiente

Sursa: adaptat dupa Constantinescu D., Nistorescu T, 2009, pp. 319-329.

La suprafata avem primul nivelul,
cel al artefactelor si simbolurilor. Acest
nivel cuprinde toate fenomenele, obiectele
si procesele pe care o persoand straind le
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poate auzi, vedea si percepe atunci cand
interacfioneazd cu  organizatia. De
exemplu, includem in acest nivel tinuta
vestimentard impusa angajatilor, rutina de
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lucru, limbajul si maniera de adresare,
logo-ul companiei, mituri si istorii
arhicunoscute despre organizatie, lista
publica de valori, 0 anumita specificitate a
amenajarii  spatiului,  caracteristicile
programului de lucru, etc. Putem remarca
cd acest nivel al culturii organizationale
este usor observabil, insa nu este si usor de
descifrat.

Cu toate ca vedem, auzim si
percepem  toate  aceste  simboluri,
semnificatia lor nu poate fi inteleasd pe
deplin la acest nivel. Aceastd afirmatie este
Cu atdt mai evidentd dacd persoana care
intrd in contact cu organizatia provine
dintr-o cultura foarte diferita de cea a
organizatiei.

O  interpretare a  culturii
organizationale limitata la acest nivel nu
va Insemna decat o proiectic a propriilor
perceptii si simboluri asupra organizatiei
respective.

Coborand pe scara vizibilitatii
fenomenelor, la cel de-al doilea nivel vom
gasi atitudinile, comportamentele,
ritualurile i valorile Impartisite de
membrii grupului. Aceste elemente s-au
sedimentat de-a lungul unei perioade mai
lungi Tn care membrii grupului au
interactionat unii cu ceilalti atunci cand au
avut de rezolvat diverse sarcini, au depasit
situatii dificile sau au inregistrat succese
remarcabile. Indivizii care au reusit sa isi
impuna punctul de vedere, cei care au
identificat solutiile si au dat grupului o
anumitd directie au fost recunoscuti drept
lideri.

Pe masurd ce grupul actioneaza
impreund pentru implementarea unei
solutii indicate de lideri si aceastd solutie
da rezultatele asteptate de reducere a

A. Dupa contributia la

performanta organizatiei,
avem (Emilian R. si altii,
Managementul resurselor
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incertitudinii, grupul  incepe = sa
constientizeze succesul ca fiind al
intregului grup, acesta fiind inceputul
procesului de transformare cognitiva
(Schein, 1996-a, pp.16-27). Prin acest
proces, anumite valori, initial promovate
doar de lideri, se transforma in atitudini,
valori, comportamente T1mpartasite la
nivelul intregului grup si care devin treptat
norme si reguli de comportament ale
organizatiei. Acestea vor fi transmise
noilor membri ca reguli generale si vor
trebui urmate Tntocmai.  Elementele
definite Tn cadrul acestui nivel ,,permit
prezicerea cu o destul de bund aproximatie
a ceea ce membrii grupului vor spune in
diferite situatii, insa, atunci cand trebuie sa
faca ceva 1n acele situatii, actiunea lor nu
va fi In mod necesar aliniatd cu aceste
valori.” (Schein, 1996-a, pp.20-21).
Descifrarea modului in care vor
actiona se realizeaza prin analiza nivelului

urmator, atunci cand ajungem la
elementele invizibile i inconstiente. In
cadrul nivelului trei vom  regasi

convingerile fundamentale, elemente care
sufera putine variatii in cadrul unei unitati
culturale, sunt foarte stabile in timp si
acceptate de grup ca fiind indiscutabile.
Aceste convingeri fundamentale isi au
originea in educatia primitd in copilarie si
in valorile promovate de fondatorii si
liderii vizionari ai organizatiei.

1.3.  Tipuri de culturi organizationale
In functie de interpretarile date de
cercetitori  conceptului  de  culturd

organizationale si de numarul de variabile
luate in considerare, existdi numeroase
clasificari (Abrudan D., 2008). Astfel:

umane, 2000, apud Abrudan D.,
2009, p 19):

Culturi forte sau pozitive
caracterizate prin omogenitatea
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valorilor si care ofera o motivatie
puternica angajatilor

Culturi negative, de reguld
Tntalnite la companiile
multinationale. Se caracterizeaza
prin  birocratie,  centralizare
excesiva, rezistentd la
schimbare. Sistemul de valori
este orientat cdtre interesele
corporatiste, ignorand nevoile
angajatilor.

Dupa nivelul de risc acceptat
(clasificarea Deal T., Kennedy
A):

Cultura Macho - organizatii
caracterizate prin: apetit pentru
risc ridicat, cooperare slaba intre
departamente, tolerarea
personalitatilor temperamentale.
Cultura ,,Bet the Company” —
caracterizate prin risc ridicat si
reactii lente. In general, aceastd
culturd se dezvolti in mari
companii din industria petroliera
sau aviatica.

Cultura ,,Work hard-play hard”
— caracterizate prin risc redus si
reactii imediate. Este cultura
caracteristici companiilor din
vanzari.

Cultura Proces — caracterizata
prin reactii lente si risc redus,
fiind tipica bancilor, companiilor
de asigurari si administratiei
publice.

Dupa tipul de tranzactie prin
care individul este legat de
organizatie (clasificarea Quinn
McGrath), avem:

Cultura rationald -
caracterizeaza organizatia in care
principalele criterii de

performantd sunt eficienta si
productivitatea. Stilul de
conducere este orientat spre
obiective, iar angajatii sunt
apreciati in functie de rezultatele
concrete. Valorile acestei culturi
sunt: agresivitatea, initiativa si
sarguinta.
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Cultura ideologica — are drept
criterii de performantd cresterea
si  achizitionarea  resurselor.
Liderii sunt carismatici i
inventivi si tind sd 1si asume
riscuri inalte. Angajatii sunt
evaluati mai degraba dupa
angajamentul fatd de valorile
organizatiei si gradul de dedicare
decat dupa rezultate. Valorile

acestei culturi sunt:
adaptabilitate, autonomie,
creativitate.

Cultura consensului — specifica
firmelor japoneze. Performanta
este evaluatd in functiec de cum
este afectatd coeziunea  si
moralul grupului. Deciziile se
iau prin consens §i participare.
Angajatii sunt apreciati §i in
functie de calitatea relatiilor lor
cu ceilalti membri, iar loialitatea
fatd de organizatie este esentiala.
Valorile acestei culturi: cinstea,
respectarea ierarhiei, respectarea
colegilor, egalitatea sociala.
Dupa configuratia organizatiei
(clasificarea C. Handy), avem
patru tipuri:

Cultura putere — este specifica
organizatiilor mici si
promoveaza  valori  precum:
performanta individuala,
egocentrism, ,scopul  scuza
mijloacele”, rezistentd fizica si
psihica. Este un model de culturd
organizationala 1n care atmosfera
de lucru este neplacuta, insa este
extrem de eficienta 1n realizarea
obiectivelor.

Cultura rol — este specifica
marilor  corporatii.  Valorile
promovate sunt:  disciplina,
respectarea procedurilor,
specializarea carierei, promovare
lentd, atmosfera calma si
protectoare.

Cultura sarcind — sarcinile sunt
distribuite potrivit potentialului
fiecarui angajat. Valori
promovate: autonomie,
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creativitate, lucrul in echipa,
responsabilitate.

Cultura  persoana —  este
specifica cabinetelor de
avocaturd,  companiilor  de

consultanta, profesiilor liberale.
Valorile  promovate  sunt:
individualism, performanta,
atasament redus fata de
organizatie.

In functie de caracteristicile si
de diferentele dintre culturile
nationale (clasificarea Fons
Trompenaars) distingem:
Cultura familie — angajatii sunt
membrii familiei, liderii
intruchipeaza un rol paternal.
Cultura turnul Eiffel — relatiile
dintre angajati sunt reglate precis
prin  interactiuni impuse,
autoritatea este foarte distanta si
puternica,  organizarea  este
logica, ierarhicd si verticald,
indivizii sunt considerati resurse
umane. Principala motivatie este
promovarea la nivelul superior.
Cultura racheta teleghidata —
relatiile  dintre salariati  se
stabilesc in functie de obiectivele
pe care le au de Tindeplinit.
Autoritatea este dobanditd de
persoanele investite sd realizeze
proiectele. Modul de gandire
este bazat pe probleme-tema,
indivizii sunt considerati experti
si specialisti. Motivarea
angajatilor se bazeazd pe
recunoasterea meritelor. Criticile
sunt considerate constructive, se
admite greseala dacd poate fi
corectatd imediat.

Cultura closca — relatiile dintre
angajati sunt difuze si spontane.
Autoritatea este dobandita de cei
care 1si folosesc creativitatea
pentru a face proiectele sa
avanseze. Motivatia angajatilor
are la bazd participarea la
procesul de creatie. Criticile au
drept scop 1mbunatatirea ideii
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creative, nu este admisa
negarea.

in functie de tipul de personal
care lucreaza in organizatie
(clasificarea Hellriegel, Slocum
si Woodman), putem avea:
Cultura echipa de baseball -
talentul si performanta sunt
considerate  critice  pentru
supraviefuirea organizatiei.
Angajatii au spirit Intreprinzator,
imaginatie si sunt dispusi sa isi
asume riscuri.

Cultura club — este tipul de
cultura care valorizeaza varsta,
loialitatea,  experienta. in
organizatii de acest tip vechimea
in cadrul companiei, loialitatea si
atasamentul sunt recompensate.
Ascensiunea n ierarhie este
lenta, angajatii intrd in companie
de tineri si rdman pana la pensie.
Exemple de companii club: mari
companii aviatice, banci,
administratia publica, armata
Cultura academie - cariera
angajatilor este monitorizatd cu
atentie, recrutarea avand loc Inca
de pe bancile facultatii. Accentul
Se pune transformarea
angajatilor, prin programe de
training specifice, in experti intr-
un domeniu specific. Cultura de
tip academie se regiseste la
marile companii din domeniul
FMCG, marii producatori de
automobile, industria
farmaceutica.

Cultura fortareata — angajatilor
li se cere sa se angajeze in lupta
pentru supraviefuirea
organizatiei. Compania promite
putin in ceea ce priveste
securitatea locului de munca si
exista dificultiti in a recompensa
performanta. In general,
companiile cu o culturd de tip
fortireatd sunt in proces de
restructurare.  (Abrudan D,
2008, pp.19-23)

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques « Nr. 25 « 2010



TEORIE POLITICA
Cultura organizationala — stadiul cunoasterii

Clasificarile  prezentate mai  sus
reprezintd o trecere in revistd a celor mai
frecvente tipuri de culturi identificate in cadrul
organizatiilor. Cele mai multe dintre ele nu sunt
nici club, nici academie, nici echipd de
baseball, daca ne referim doar la clasificarea

Dimensiunile culturii organizationale

Tn cadrul acestui capitol vom
descrie trasaturile culturii unei organizatii,
cu alte cuvinte vom arata ceea ce percepe
un observator extern atunci cand
interactioneaza cu organizatia. Adaptarea
membrilor organizatiei la mediul extern si
integrarea internd a fiecdrui membru al
grupului  sunt doud dimensiuni care
caracterizeazd doar partial cultura unei
organizatii. La acestea trebuie sa addugam
presupozitiile, ~ valorile,  miturile i
credintele care tin de specificitatile unui
anumit spatiu cultural si care se referd la
perceptiile membrilor acelui spatiu cu
privire la adevar, timp, spatiu, natura
umana si relatiile sociale.

1.4.  Adaptarea la mediul extern
Pentru a intelege modul in care se
formeaza cultura organizationala,

sociologia considerd cd doua dimensiuni
sunt fundamentale in formarea unui grup:
1. Supraviefuirea si adaptarea In mediul
extern si 2. Integrarea internd astfel incat
sa se asigure capacitatea de supravietuire si
adaptare.

Adaptarea externd implica atingerea
obiectivelor organizatiei prin interactiunea
naturald cu mediul exterior (concurentd,
clienti, actori sociali, etc.). Membrii
organizatiei trebuie sd inteleaga ,,misiunea
reald a organizatiei, nu numai viziunea
proclamata de lideri” (Schermerhorn J. Si
altii, 2002, pp. 43-44). In acest fel membrii
organizatiei isi vor dezvolta in mod natural
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functie de tipul de personal. In realitate,
companiile nu au caracteristici apartinand
numai unui singur tip de cultura, insa, de cele
mai multe ori, poate fi identificatd o anumita
tendintd majoritara.

intelegerea felului in care ei ingisi
contribuie la misiunea organizatiei.

Procesul de supravietuire in mediul
extern si de adaptare continud la acesta
poate fi reprezentat sub o forma ciclica, in
care fiecare pas este abordat secvential,
insd sunt posibile si abordari simultane,
daca situatia cere o reactie rapida la o
schimbare a mediului.

Figura 2
Procesul ciclic de adaptare la mediul extern

~ 1. Misiune
5. Corectii $i Strategie
i ‘\'
3
Masurarea 2. Obiective

rezultatelor

N /7

3. Mijloace

Sursa: Schein, 1996-a, p. 52.

Pasul 1: Obtinerea unei perceptii partajate
despre misiune si strategie;

Pasul 2: Definirea unei perceptii comune
asupra obiectivelor operationale care deriva
din misiune;

Pasul 3: Definirea unei perceptii comune
asupra  mijloacelor  necesare  atingerii
obiectivelor ;

Pasul 4: Definirea unei perceptii comune
privind criteriile de mésurare a rezultatelor;
Pasul 5: Definirea unei perceptii comune
privind strategiilor corective.

Rezultatul final al procesului de
adaptare externa este, pe de-0 parte,
dezvoltarea convingerilor individuale cu
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privire la rezultatele pozitive ale muncii lor
in organizatic si, pe de altd parte,
dezvoltarea capacitatii colective de a
admite infrangerea, daca se intampla.

In concluzie, adaptarea externi
poate fi definitd prin raspunsurile la cateva
intrebari: care este adevarata misiune?,
cum contribuim la aceasta?, care sunt
obiectivele si cum le atingem?, care sunt
fortele externe semnificative?, cum
masuram rezultatele? ce se intdmpla daca
nu ne atingem obiectivele?, cum le
spunem celorlalti cat de buni suntem? sau
cand abandonam? (Schermerhorn J. si
altii, 2002, pp. 43-44).

1.5. Integrarea interni

In paralel cu  dezvoltarea
capacitatilor de a Tndeplini cu succes
sarcinile necesare supravietuirii si adaptarii
la mediul extern, Edgar Schein (1996-a)
considera ca grupul trebuie sa-si
defineasca un set de norme interne care sa
reglementeze relatille dintre membrii
grupului:

1. Crearea unui limbaj comun si a categoriilor
conceptuale;

2. Definirea limitelor si a criteriilor pentru
includere Tn grup, respectiv pentru
excludere din grup;

3. Distributia puterii;

4. Dezvoltarea de norme de intimitate,
prietenie si dragoste;

5. Definirea si alocarea recompenselor si a
pedepselor;

6. Explicarea inexplicabilului — ideologie si

religie.

Integrarea interna este legata de
crearea identitatii colective si de gisirea
celor mai bune solutii de a munci unii
alaturi de ceilalti.

Procesul de integrare interna Incepe
cu stabilirea identitatii organizatiei sau a
unei parti din organizatie atunci cand
putem vorbi despre  subculturi
organizationale. Prin dialog si interactiune,
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membrii grupului incep sa caracterizeze
mediul inconjurator conform propriilor
perceptii  (stabil sau instabil, plin de
oportunitati sau dimpotrivd amenintator,
etc.).

Integrarea internd putem considera
ca s-a fincheiat atunci cand membrii
grupului cred, in mod colectiv, ca
impreund sunt capabili s schimbe mediul
inconjurator si sd transforme amenintarile
n oportunitati.

In concluzie, integrarea interna
implicd raspunsurile la intrebari precum:
care este identitatea noastra?, cum vedem
lumea?, cine face parte din organizatie?,
cum sunt alocate puterea, statutul si
autoritatea? ce este permis §i ce nu? sau
cum se aloca recompensele?

1.6.  Perceptii conditionate cultural
asupra Realitatii, Adevarului, Timpului
si Spatiului

Procesul de adaptare si
supraviefuire in mediul extern si de
procesul de integrare internd sunt strans
influentate de perceptiile conditionate
cultural ale membrilor grupului. De
exemplu, in cadrul procesului de adaptare
externd, definirea misiunii organizatiei si a
obiectivelor este strans legatd de valorile
fundamentale cu privire la natura umana si
la relatiile sociale. Alegerea mijloacelor
pentru Tndeplinirea obiectivelor este un
proces care este determinat , de cele mai
multe ori inconstient, de perceptiile
culturale ale membrilor grupului asupra
adevarului, timpului si spatiului. In ceea ce
priveste integrarea interna, limbajul,
definirea limitelor si distributia puterii
reflectd  perceptille culturale asupra
timpului, spatiului, adevarului si realitatii
(Schein, 1996-a).
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1.6.1. Realitatea si adevarul

In fiecare cultura nationala putem
defini un set de presupozitii asupra a ceea
ce este realitate. In cadrul culturii
organizationale, stabilirea naturii realitatii
si a adevarului inseamnda ca grupul
respectiv sd delimiteze ce inseamna
informatie relevantd, cum sa o interpreteze
si cum sa determine cand exista suficientd
informatie pentru a lua o decizie. Putem
vorbi de mai multe nivele ale realitatii:

o Nivelul realitdii fizice externe se refera la
acele lucruri care pot fi determinate
empiric sau prin experimente stiintifice.
De exemplu, in cadrul unei companii pot
exista opinii divergente cu privire la
alegerea dintr-un set de prototipuri a
viitorului produs care si aiba succes pe
piatd. Transarea acestei dezbateri poate fi
facuta obiectiv prin definirea unui test de
piatd. In schimb, alegerea finantirii, in
cadrul politicii de CSR, a unui proiect
educativ pentru copiii defavorizati n
locul unui proiect dedicat cercetdrii
medicale in  domeniul  cancerului
(presupunand cd bugetul alocat nu
permite decat finantarea unui singur
proiect) este o decizie care nu poate fi
explicatd la acest nivel al realitatii fizice;

Nivelul realitdtii sociale se refera la acele
lucruri pentru care membrii grupului
decid pe bazd de consens, neexistand
posibilitatea alegerii pe baza de teste si
experimente  stiintifice. Includem in
cadrul acestui nivel natura relatiilor in
cadrul organizatiei, distribuia puterii,
presupozitiile despre viatd, ideologie,
religie, politicd, limitele grupului, etc.

Nivelul realitdfii individuale cuprinde
toate acele lucruri pe care o persoana le-a
invatat de-a lungul timpului si care au
valoarea de adevar pentru persoana
respectiva. Acest ,,adevar” s-ar putea sd
nu fie impartasit de toti oamenii din grup,
in special dacd grupul include persoane
provenind din culturi diferite.

27

1.6.2. Timpul

Pana in secolul XIX, importanta
acordatd timpul era redusd, neexistand de
exemplu conceptul de ,pierdere a
timpului”, care a aparut odatd cu
industrializarea. Timpul facea parte din
ordinea fireascd a lucrurilor (ciclul zi-
noapte, succesiunea anotimpurilor, ciclul
vietii), fiind perceput drept continuu si
ciclic. Tn epoca moderna, timpul a inceput
sa fie considerat nu numai o variabild
esentiala care ne ordoneaza viata, ci $i 0
valoare de schimb - un produs este mai
valoros dacd este lucrat manual intr-0
saptamand, decat un altul similar insa
executat industrial ntr-o singura ora.

Perceptia asupra timpului este o
problema fundamentala in modelarea
oricarei culturi organizationale. Limitele
definite sau acceptate in cadrul grupului cu
privire la intdrzierea unui  coleg,
sentimentul de pierdere a timpului sau,
dimpotriva, de lipsa a timpului, respectarea
termenelor, statul peste program aratd
importanta variabilei timp in formarea
culturii organizationale.

Dubinskas este de parere ca ,,timpul
este o categorie simbolicd fundamentald pe
care o utilizim atunci cand vorbim despre
ordonarea vietii sociale. Intr-o organizatie
moderna, la fel ca si in trecut intr-0
societate agrara, “timpul impune structura
zilelor de munca, a calendarului, a carierei
si a ciclului vietii pe care noi o Invatam si
0 acceptam ca ficand parte din cultura
noastra” (Dubinskas, 1988, apud Schein,
1996-4, p. 106).

Timpul este o variabild perceputa
diferit de la o persoand la alta, iar aceste
perceptii devin si mai evidente atunci cand
ne referim la persoane apartinind unor
culturi diferite. Managementul timpului
este adinc inrddacinat in culturd. Fara a
considera aceastd afirmatie drept un
stereotip (existand exceptii in oricare
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spatiu cultural), putem defini unele doua
tipuri de management al timpului specifice
diferitelor culturi: timpul monocronic si
timpul policronic.

monocronic

Timp VS.

policronic

Timp

Ca dimensiune culturala, orientarea
in raport cu timpul are doua extreme: pe
termen lung (monocronicd) i pe termen

punctualitate, respectarea termenelor,
conformitate si viteza de executie.
Monocronicii pot executa cu usurintd
sarcini cu caracter repetitiv. Ei nu
actioneaza fard un plan prealabil si se
ghideaza dupa date si rezultate verificate
anterior. In literatura de specialitate, stilul
monocronic a fost mult timp asimilat cu
managementul de  succes. Despre
policronici se spune ca iau decizii n
functie de inspiratia de moment, ci se

scurt (policronica). Orientarea bazeaza prea mult pe creativitate si prea
monocronicd se  caracterizeazd  prin putin pe respectarea regulilor.
Tabelul 1
Culturi monocronice versus culturi policronice
Angajatul tip in culturile Angajatul tip in culturile policronice
monocronice (timp suprapus/incilecat)
(timp liniar)
Perceptia asupra | Bun de valoare care poate fi ,petrecut”, | Nu este un bun, timpul face parte din
timpului ,pierdut”, ,,omorét”, insd odata trecut | ordinea lucrurilor. Este mai important

este pierdut pentru totdeauna

ceea ce se realizeaza si mai putin
important timpul 1n care se realizeaza.

Rezolvarea sarcinilor

O singura sarcina la un anumit moment

Mai multe sarcini sunt abordate
simultan

Respectarea termenelor

Respecta cu strictete termenele

Considera termenele drept un obiectiv
de atins, daci este posibil

Structura timpului

Timpul este inflexibil, este o valoare
tangibild

Timpul este flexibil

Punctualitatea

Punctualitate este riguroasa

Lipsa de punctualitate

Definirea obiectivelor

Obiective precis stabilite

Obiective de multe ori vag precizate

Respectarea Procedurile i regulile sunt bine | Procedurile si regulile sunt fie vag
procedurilor definite si respectate definite, fie nu sunt respectate
Relatiile interpersonale | Relatiile interpersonale sunt | Agenda de lucru este subordonata

subordonate agendei de lucru

relaiilor interpersonale

Socializarea la locul de
munca

Socializarea la locul de muncad este
descurajatda sau are limite precis
definite

Socializarea la locul de munca este un
Tucru obisnuit

Construirea  relatiilor | Relatiile interpersonale sunt de scurtd | Relatiile interpersonale tind sa fie
interpersonale n | duratd, atdt ct este necesar atingerii | continuate si dupa atingerea obiectivelor
legaturd cu munca obiectivelor

Delimitarea timp alocat | Timpul alocat muncii este clar | Timpul alocat muncii nu este separat de
munciitimp personal delimitat de timpul personal timpul personal

Exemple: SUA, Canada, Germania, Marea | Africa, Orientul Mijlociu, America de

Britanie, Olanda, Suedia, Danemarca,
Finlanda, Norvegia

Sud, Europa mediteraneana

Sursa: adaptat dupa Mancini M., 2003, pp. 24-27.
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Caracteristicile ~ mentionate  in
tabelul 1 trebuie s fie considerate drept
trasaturi generale care caracterizeaza,
destul de exact, managementul timpului in
diferite culturi, fara insa a considera
aceastd distinctie drept un stereotip. Aceste
date nu reprezinta trasaturi caracteriale ale
culturilor nationale, ci doar tendinte. De
asemenea, 0 astfel de separare nu
inseamna ca o culturd este mai buna decat
alta, ci doar ca existd o perceptie diferita
asupra timpului. In interiorul fiecarei
culturi vom regasi diferente intre diferite
regiuni, intre urban si rural, intre profesii,
etc. Cu toate acestea, putem folosi aceste
trasituri ca definind tendinte ale
angajatilor apartinand unui anumit spatiu
cultural, tendinte de care trebuie sa tinem
cont atunci cand analizam cultura
organizationald in scopul de a implementa
0 strategie de schimbare a culturii
organizationale.

1.6.3. Spatiul

Ca i timpul, perceptia asupra
spatiului este unul dintre cele mai subtile
aspecte ale culturii  organizationale.
Perceptia ,,spatiului personal” este extrem
de diferita de la o cultur la alta si din acest
motiv spatiul este unul dintre factorii care
modeleaza puternic culturile nationale.
Definirea spatiului personal are explicatii
biologice si  antropologice stabilind
distanta de la care o persoand percepe
intruziunea drept agresiune/pericol. In
toate culturile vom regisi reguli stricte si
diferite de la o cultura la alta cu privire la
definirea intimitatii. Hall in lucrarea sa
”Dimensiunea ascunsa” (Hall, 1966 apud
Schein  E.H., 1996-1, pp.116-118)
considera ca pot fi identificate patru tipuri
de distante in functie de care o persoand se
raporteaza la interlocutorul sau:
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¢ Distanta de intimitate (15-50 cm) — spatiul
in care lasam sa intre numai persoanele cu
care ne aflam intr-o relatie de intimitate;

o Distanta personald (50-75 cm) — spatiul in
interiorul caruia se desfisoara conversatiile
personale. Aceasta distantd difera mult de
la o cultura la alta

e Distanta sociala (1,3-2,3 m) — defineste

distanta fatd de care ne aflam atunci cand

discutim cu mai multe persoane la o

petrecere. Aceastd distanta focalizarea pe o

persoana;

Distanta publicd (4-8 m) — defineste

distanta fatd de care ne aflam atunci cand

ne adresam nediferentiat unei audiente si
implicad fie vorbirea cu voce ridicata, fie
folosirea unui microfon.

Organizatiile impun reguli cu
privire la spatiu, fiecarui angajat fiind-i
atribuitd un anumit tip de birou (suprafata,
tip de mobilier, decoratii, open space/birou
inchis, birou individual/birou imparti cu
altii). Acest set de reguli aratd importanta
spatiului ca simbol al statului social (cele
mai bune spatii sunt alocate, in general
ierarhic, managementului).

1.7.  Perceptii conditionate cultural
asupra Naturii umane, a Activitatilor
umane si Relatiilor umane

1.7.1. Natura umana

,Natura umand reprezinta nivelul
universal n programul mental al unui
individ” (Hofstede, 1996, p. 21)

In fiecare cultura existd presupoxzitii adinc
inrddacinate cu privire la relatia om-
munca: poate omul prin munca asidud si
perfectionare sa atinga obiective inalte sau
trebuie sa se multumeasca cu ceea ce are si
sa 1si caute salvarea, eventual prin
credintd? La nivel organizational aceasta
perceptiec asupra naturii umane se
evidentiaza prin modul in care angajatii si
managerii sunt motivati. Mc Gregor a
analizat aceastd tema dezvoltand cele doud
teorii: teoria X (angajatii sunt lenesi prin
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natura lucrurilor si din acest motiv trebuie
controlati §i motivati In permanentd) si
teoria Y (angajatii sunt auto-motivati si nu
trebuie decat sa fie provocati si canalizati
cétre indeplinirea obiectivelor
organizatiei). Teoriile recente se bazeaza
pe alte abordari, ardtand ca natura umana
este complexd si maleabild, fiind rolul
organizatillor sa dezvolte angajatilor
sentimentul cd nevoile lor sunt congruente
cu scopul organizatiei. (Schein E.H., 1996-
a, pp. 125-126)

1.7.2. Natura activitatilor umane

In stransa legdturd cu natura umani
vom defini natura activitatilor umane ca
fiind modalitatile in care omul actioneaza
in relatic cu mediul sdu inconjuritor.
Cateva orientari fundamentale au fost
definite Tn cadrul diverselor studii. (Schein
E.H., 1996-a, pp. 127-131).

Orientarea ,,de a face” este
corelatd cu presupozitia conform careia cel
mai bun lucru pentru cameni este de a-si
asuma sarcini si de a contribui astfel activ
la controlarea mediului in care actioneaza.
Aceastd orientare este predominantd in
SUA, fiind reflectatid in vorbirea curentd
de indemnuri precum: ,,pot sd fac”, ,,sa
faci lucrurile sa se intample” sau ,,fa ceva
in legatura cu acest lucru”. Aceasta
orientare este focalizatd pe sarcind si pe
eficientd si se subsumeazd principiului
»atunci cand apare o dificultate, fa ceva,
rezolva problema, cauta ajutor, implica alti
oameni, dar nu o lasa nerezolvata”.

Orientarea ,,de a fi” — implica un soi
de fatalism. Natura este atotputernicd si
omul trebuie sd i se supund. Atat timp cat
omul nu o poate influenta, trebuie sa
accepte situatia asa cum este si sa se
bucure de ceea ce are.

Orientarea ,,a fi in a deveni” — este
o sinteza a celorlalte doua orientari si se
bazeaza pe ideea cd individul trebuie sa

30

atingd armonia in relatia sa cu natura prin
dezvoltarea  propriilor  capacitati. O
organizatie care are o astfel de orientare
este o organizatic in care ierarhia si
regulile sunt clar definite in scopul
directionarii angajatilor spre a-si controla
impulsurile naturale, considerate
periculoase, si de a atinge astfel o stare
superioara de dezvoltare personala.

1.7.3. Natura relatiilor umane

In cadrul fiecirei culturi exista
presupozitii fundamentale cu privire la
regulile acceptate pentru a interactiona unii
cu ceilalti astfel incat grupul sa se simta in
sigurantd. Aceste presupozifii despre
natura relatilor umane privesc: 1.
modalitatile de alocare a puterii, influenta
si ierarhia, si 2. intimitatea, dragostea,
relatiile cu semenii.

*Edgar H. Schein prefera termenul de
»convingeri fundamentale” celui de ,valori
fundamentale” considerdnd ca valorile pot si
chiar sunt discutabile, Tn timp ce convingerile
fundamentale sunt cele care sunt dobandite
ntr-o perioada lunga de timp, influentate de
cultura in care ne nastem si de educatia
primitd. Aceste convingeri fundamentale sunt

axiome care ne ghideazd viata si sunt
nenegociabile.
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Teorii asupra raporturilor dintre politica si
administratie

Catalina Maria GEORGESCU

Abstract: Political control over the bureaucracy has given rise to rich
debates within the administrative research. The role appropriate for
the bureaucracy within the democratic governance has become a
subject of controversies for theoreticians and researchers. One of the
parties of the debate uses the argument according to which political
control and bureaucratic autonomy are dichotomically opposed,
while the other party sees this relation as a continuous interaction
and reciprocal influence. This study aims at discussing the relations
between politics and public administration, by presenting the
literature on the politics-administration dichotomy and the theory of
complementarity between politics and administration.

Keywords: administration, politics, political environment, public
organization, study, theory.

n ultimul secol, controlul politic

P
asupra birocratiei a devenit unul
dintre cele mai dezbatute
subiecte Tn cercetarea auspra
administragiei. Cercetatorii problematicii
controlului politic sunt cei mai recenti
dintr-un lung sir de cercetatori care au fost
preocupati de intrebdrile: Raspund
birocratiile la eforturile de dirijare politica?
Daca raspunsul este negativ, cum se
explicd acest lucru? Daca raspunsul se
dovedeste pozitiv, in ce masurd raspund

Paradigma dihotomiei politica-
administratie

Rolul potrivit pentru birocratie in
cadrul guvernarii democratice este de mult
un subiect de controverse aprinse. Una din
partile dezbaterii implicd argumentul
conform caruia controlul politic i
autonomia  birocraticd  sunt  opuse
dihotomic. Cu alte cuvinte, cercetatorii
care sustin aceasta abordare dihotomica
politici-administratie sustin ca daca exista
control democratic, nu poate exista i

organizatille  publice la  dorintele autonomie birocratica, si vice versa.

superiorilor lor alesi, si care sunt  Problema separarii dintre politica si

mecanismele de control politic care  administratia publica a dat nastere la

provoaca aceste  raspunsuri de  dezbateri, cei care s-au opus acestei teze

conformitate? argumentdnd prin faptul c¢d nu exista
32
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posibilitatea reald de a ajunge la o separare
completa a rolurilor i scopurilor
politicienilor si birocratilor.

Teoriile si modelele folosite de
catre cercetatori pentru a  deslusi
raporturile dintre politic si organizatiile
publice si-au cautat validarea facand apel
la argumentul separarii politicienilor de
administratori  (Max  Weber 1947,
Woodrow Wilson 1887, Frank Johnson
Goodnow, Luther Gulick 1933) pe de o
parte, si, pe de alta parte, argumentul
complementarititii  dintre politica ~ si
administratie’. Teoria clasicd a birocratiei
construita de sociologul Max Weber in
1947 a devenit modelul pe care multi
cercetitori si-au  fundamentat  studiul
asupra administratiei publice?, in general,
si asupra relatiei dintre politicienii alesi si
functionarii publici, in special. Teoria
birocratiei impusd de Max Weber
recunoaste controlul formal al politicului
asupra  administratiei, functionarea
principiului ierarhiei stricte care impune o
serie de relatii formale ntre superior si
subordonati, realizarea proceselor de
recrutare, selectie, promovare in cadrul
unui sistem bazat pe merit, Tn timp ce
rezultatele asteptate constd in crearea unui
corp de functionari publici, neutri din
punct de vedere politic si care sunt centrati
pe carierd, capabili s implementeze un set
de politici publice, fard a fi influentati de
culoarea politicd a partidului sau aliantei
aflate la guvernare®.

“Tipul ideal” de organizare
birocratica al lui Weber apartine unui
triptic pe care sociologul german l-a impus
pentru a studia rolul statului in cadrul
organizarii societatii, mai exact relatiile
dintre putere (vazuta ca abilitatea de a-i
determina pe oameni sd actioneze asa cum
nu actioneaza de obicei) si autoritate —
consideratd a fi puterea legitima. Tocmai
pentru a explica locul si rolul autoritatii
relatiile de putere, Weber a impus cele trei
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tipuri ideale de legitimitate: rationala-
legald, carismaticdi si  traditionala.
Birocratia apartine primului tip de
legitimitate, in centrul teoriei birocratiei* a
lui Weber regisindu-se relatiile de
autoritate bazate pe reguli legale stabilite
rational, care pot fi schimbate pentru a face
fata evolutiei mediului organizational®.

Cercetatorii Kenneth J. Meier si
Laurence J. O’Toole Jr. au studiat raportul
dintre  birocratie  si democratie,
considerand ca cercetarea empiricd in
cadrul stiintei politice se concentreaza in
majoritatea cazurilor asupra masurii in
care reprezentantii alesi creeaza i
monitorizeazd o birocratie care opereaza
sub control politic strict®.

Modelul complementaritatii
dintre politica si administratie

James H. Svara a exprimat o parere
diferita de cea a promotorilor principiului
separarii, prin evaluarea relatiei dintre
administratori si liderii alesi sau numiti pe
criterii  politice si  prin  exprimarea
concluziilor conform carora acestia
exercita “o interactiune continud, influenta
reciproci si respect mutual”” in cadrul
procesului politic. Acelasi James H. Svara
mai precizeaza in altd lucrare faptul ca
ceea ce in prezent se regaseste sub
titulatura dihotomie politica-administragie
difera fundamental de literatura care a pus
bazele studiului organizatiilor din sfera
publica®.

Dan B. Wood si Miner P.
Marchbanks III au desfasurat o cercetare
n 2007 asupra factorilor determinanti ai
duratei functiei angajatilor numiti politic®.

Prin dezvoltarea unui model al
alegerilor birocratice de politici se poate
concluziona daca autonomia birocratica si
controlul politic sunt sau nu incompatibile:
cu alte cuvinte, daca interactiunile dintre
institutiile politice doar creeaza conditiile
in care organizatiile statului trebuie sa
raspunda vointei oficialilor alesi, sau, mai
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mult, politicul genereazi si garanteazi si
oportunitatea pentru ca organizatiile sa
reflecte propriile lor preferinte in ceea ce
priveste politicile implementate. Printr-un
studiu asupra politicilor de implementare
ale unei organizatii americane din sectorul
public, Evan J. Ringquist a examinat in ce
masurad nivelurile de activitate si deciziile
de politici ale birocratiei au fost slefuite
prin  dinamica  birocraticd  interna
(discretie) sau prin eforturi de control
extern-executiv.  si  control  politic-
legislativ'®. Analizele empirice asupra
acestui fenomen furnizeaza suportul
pentru  afirmatia generala ca  atat
raspunderea (sau intelegerea) birocratica,
cat si autonomia birocraticd constituie
caracteristicile behavioriste ale birocratiei
sub influentd institutionala™.

Referindu-se la relatia dintre
politica si administratie, Jon Pierre afirma
in 2003 cd aceasta este o ‘“falsa
dihotomie”, politica si  administratia
nefiind in conceptia autorului decét etape
distincte in cadrul procesului de formulare
si implementare de politici, politica fiind
astfel privitd prin prisma mecanismului
reprezentarii si a administrarii raspunderi,
iar administratia apartinand fazei de
implementare a politicilor, a puterii
politice si a legii'%,

Afirmatiile lui Jon Pierre au fost
precedate, printre altii, de Carl Friedrich
care afirma in 1940 ca in ceea ce priveste
realizarea de politici publice sunt necesare
atit administratia, cat si politica™. Prin
afirmatia sa, Carl Friedrich excludea
modelul dihotomiei politica-administratie
si integra politica si administratia ih cadrul
aceluiasi proces de formare si executie de
politici publice. Distinctia pe care Carl
Friedrich o percepea intre politici si
administratie tine de interesele implicate ih
fazele de formulare si implementare a

S

politicilor publice, in sensul ca politica
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vizeaza interesele particulare, in timp ce
administratia tine de acoperirea interesului
public, afirmand, de asemenea ca politica
este implicatd in mai mare masura in faza
de formulare de politici, iar administratia
mai ales in faza de executie™.

Fred A. Kramer in lucrarea sa
publicata 1n 1981 asupra dinamicii
organizatiilor din sectorul public din
Statele Unite  (Dynamics of public
bureaucracy: an intrduction to public
management) a creat o schema pentru
evaluarea si explicarea influentei mediilor
organizationale  politice, sociale i
economice, influenta explicabild in special
prin trei tipuri de factori: factorii
guvernamentali (prin intermediul
actiunilor executivului, legislativului si
juridicului, ale altor agentii
guvernamentale, si federalismul), factorii
non-guvernamentali  (partide  politice,
grupuri de interese si de presiune, mass
media, cetatenii), si factorii
intraorganizationali (abilitati, valori, etica,
politici asupra drepturilor omului) la care a
mai adaugat influenta tehnologiei, stiintei
si a ideilor™.

Concluzia lui Fred Kramer asupra
acestei relatii de interdependentd este ca
administratia publica din Statele Unite nu
este  apolitica din  moment ce
administratorii ~ sunt  actori  politici.
Explicatia sa asupra acestei afirmatii este
ca administratorii, prin deciziile lor asupra
modului Tn care trebuie implementate
politicile publice, decid si cui i se cuvine
sd primeasca un anumit lucru in societatea
americand, fard a mai lua in considerare
eventualele presiuni politice partizane care
reprezintd de multe ori provocdri pentru
munca administratorilor. Autorul sustine
astfel considerarea administratorilor drept
actori politici si a administratiei drept
teatru de operatiuni pentru diferitele
interese care afecteaza in final modul in

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques « Nr. 25 « 2010



TEORIE POLITICA
Catalina Maria Georgescu

care se implementeaza politicile publice™®.
Mai mult, Fred Kramer vede in acest
peisaj 0 relatie simbiotica intre agentie,
clienteld"” si comitete legislative, in care
agentille se adapteazd rapid mediului
politic extern, se pliaza pe cerintele
clientelei si ale legislativului care o
reprezintd si realizeaza rapid avantajul de a
fi “rezonabile™® si de a nu se implica in
conflicte politice®.

Mai mult, pe langa rolul important
pe care 1l joacd 1in procesul de
implementare a politicilor prin controlul
executiei, angajatii publici joaca un rol
important n formularea politicilor prin
formularea de recomandari pentru
legislativ®.

Masuri ale influentei politicului
asupra organizatiilor publice

Caracterul specific al organizatiilor
din sectorul public, precum si factorii
determinanti Tn cadrul relatiei cu sfera
politicd au fost discutate de un corp de
literaturd impresionant. Cercetatorii si-au
bazat studiile pe considerarea dinamicii
politice drept factor de producere a
incertitudinii ~ pentru  managementul
organizatiei®.  Incertitudinea a  fost
surprinsd fie prin prisma schimbarilor
survenite la nivel politic, decizional, cu o
anumita frecventa determinata fie de ciclul
electoral sau la intamplare, fie si prin
prisma presiunilor exercitate de politicieni,
putand afecta coerenta si continuitatea
politicilor si strategiilor esentiale pentru
modernizarea sferei publice®.

Managerii din organizatiile publice
au misiunea dificila de a echilibra valorile
de baza din jurisdictia respectiva, nevoile
angajatilor si resursele financiare ale
organizatiei. Urmatoarele valori au fost
preguite ih cadrul managementului modern

al  resurselor umane: valorificarea
talentelor angajatului, ncurajarea
dezvoltarii  profesionale, promovarea

echitatii, asigurarea de medii de lucru
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productive, cresterea eficientei,
dezvoltarea muncii in echipa,
demonstrarea grijii  fata de ceilalti,
incurajarea  deschiderii, = mentinerea

principiilor etice, asigurarea de servicii de
calitatea superioard, rezolvarea nevoilor
clientilor®,

Dinamica controlului politic a fost
studiati de mai multi specialisti®.
Perceptia asupra influentelor exercitate de
catre mediul politic din afara organizatiei a
fost analizatd prin numeroase studii
empirice care au surprins  detalii
semnificative®.

Intr-o alti lucrare, Poul Erik
Mouritzen si James H. Svara, in efortul de
a evalua relatia dintre politica i
administratie, analizeaza raporturile dintre
politicieni alesi si adminstratorii de la
varful organizatiilor publice de la nivel
local din Statele Unite®. Mouritzen si
Svara isi consolideazd demersul
propunand patru ipoteze de lucru: (1)
existi o diviziune clard, dihotomicd a
activitatilor si sarcinilor acestora, (2)
administratorii se gasesc in relatia de
subordonare fata de politicienii alesi, (3)

administratorii  sunt independenti de
politicienii alesi, (4) raportul dintre
politicieni si administratori este de

parteneriat, complementaritate beneficiind
de competente comune”. Cei doi autori
ajung astfel sa-si concentreze eforturile
asupra a doud aspecte. Primul aspect il
constituie cercetarea asupra naturii relatiei
dintre politica si administratie, pe care o
considera cruciald in masura in care se
poate gasi un raspuns adecvat la
intrebarea: sunt sau nu administratorii
publici locali subordonati alesilor locali?
Tn ceea ce priveste cel de-al doilea
aspect, Mouritzen si Svara au convingerea
ca trebuie sa cerceteze dacd se poate sau
nu trasa o linie strictd intre competentele si
sarcinile alesilor si  administratorilor
locali®. Astfel, cei doi cercetitori propun
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realizarea analizei asupra relatiei dintre
alesi si administratori prin prisma a patru
modele ale relatiei politico-administrative:
(1) separarea strictd a rolurilor, (2)
autonomia administratorilor, (3)
administratorii publici ca actori politici
(administratori  raspunzatori), si  (4)
suprapunerea, intrepatrunderea rolurilor.
Cele douda dimensiuni folosite in analiza
sunt ,,natura relayiei ierarhice” — vazuta ca
masura a subordonarii administratorilor
locali de céatre politicienii locali —, si
»determinarea gradului de separare” prin
analiza atentd asupra rolurilor si a
normelor de comportament® au fost
transformate in trei seturi de variabile
dependente: rolurile liderilor administrativi
si politici, luarea deciziei si distributia
influentei, si activitati de networking ale
liderilor din administratie.

Variabilele independente au fost
conturate dupa ce au fost identificate trei
seturi de factori: (1) caracteristici care pot
fi atribuite administratorului de varf (CEO)
ca individ (mediul social, educatie si
carierd), (2) caracteristici care pot fi
atribuite guverndrii sau comunitatii locale
in care lucreazd administratorul (mediu
social, politic, organizational si economic),
si (3) caracteristici ale tarii (forma de
guvernamant, autonomia si largimea/sfera
guvernirii locale, si cultura nationald)®. Tn
urma analizei variabilelor natura relatiei
ierarhice dintre politicieni si
administratori, masura separatiei dintre
politicd si administragie, natura normelor
administratie, forma de guvernamant, rolul
si contributia cheie a politicianului ales,
implicarea administratorilor in politica si
nivelul influentei asupra adoptarii de
politici, Poul Erik Mouritzen si James H.
Svara au construit patru modele ale relatiei
politico-administrative care se fundamenteaza
pe separarea clard a rolurilor, autonomia
administratorilor, raspunderea administratorilor

36

si suprapunerea rolurilor™.

Managementul resurselor umane
este un domeniu de bazd in cercetarea
asupra influentei  politicului  asupra
administragiei, multi cercetatori oprindu-se
asupra acestui domeniu de studiu.
Concluzia la care au ajuns cercetatorii este
cd mare parte din functiile publice sunt
ocupate si de reprezentanti ai sferei
politice, aspect care este perceput drept
factor determinant al unor
disfunctionalitati Tn sistem.
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Din relatiile diplomatice romano-franceze. Vizita
ministrului de externe Ion Mitilineu in Franta

(Mai 1927)

Marusia CARSTEA

Abstract: The article refers to a moment in the complex Romanian-
French relations, the visit of the Minister of Foreign Relations lon
Mitilineu in France, in May 1927. The author highlights a few inedits
documents concerning this visit, outlining at the same time, the
context of meetings of political personalities in France.

Keywords: lon Mitilineu, Raymond Poincaré, Gaston Doumergue,
Treaty of Mutual Assistance, ,Paneuropean Movement”.

n anii '20 ai secolului trecut se

contureaza, in viata internationald, un

tablou extrem de complex de
evenimente, procese si actiuni aflate in
conexiune §i  intr-o  permanentd
transformare previzibild sau mai putin
previzibild. Realitatea internationald a fost
constant dinamica §i a Inregistrat procese
si evolutii contradictorii’. Gesturi si
angajamente  oficial ferme, aparent
linistitoare, au fost urmate, adeseori, de
declaratii sau de pozitii voit confuze, care
diminuau sau anulau orice sperante puse in
ele. Statele invinse in razboi, dezavantajate
— in conceptia lor — de Tratatele de Pace,
incercau sa-si indeplineasca obiectivele,
prin mijloace de fortd, prin lupta
diplomatica, sustinutd de o abila si intensa
propagandi, declardndu-se ,,victime” ale
unor conjuncturi nefericite ori pe nedrept
»pedepsite” pentru tot ceea ce se
intamplase in razboi. Treptat, in relatiile
internationale interbelice s-au distins doua
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tendinte politice principale: I — revizionist
si IT — antirevizionist.

Curentul revizionist reunea, 1in
principiu, statele invinse in razboi sau cele
nemultumite de situatie; in acest grup se
aflau, in primul rdnd Germania, apoi
Ungaria, Bulgaria si, intr-o mai mica
masura, Austria. Foarte repede, cauza lor a
fost Tmpartasita de Rusia Sovietica si apoi
de Italia. Aceste state, care formau
curentul  revizionist generator de
insecuritate — initiau actiuni si ludri de
pozitie provocatoare, la inceput izolat, apoi
unite prin diferite acorduri sau conventii
interstatale.

Curentul  antirevizionist  grupa
Marile Puteri invingdtoare in razboi,
Franta in primul rand, Marea Britanie,
SUA, apoi tarile Micii Intelegeri si
Intelegerii Balcanice, alte state interesate
in mentinerea Statu-quo-ului. Treptat, in
acest context international, s-a impus
opinia ca Tratele din 1919-1920 sa fie
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completate cu altele noi, care sa asigure o
mai mare stabilitate lumii contemporane.

Diplomatia Romaniei in aceasta
perioada a fost conforma traditiilor istorice
ale tarii si a avansat un program
imbratisand exclusiv principii §i obiective
specifice raporturilor interstatale, precum,
in randul intdi, cooperarea internationala si
egalitatea  intre  state, combaterea
revizionismului si excluderea razboiului
din viata internationali. In acest sens,
Roménia a fost alaturi de Franta, care in
1923 propunea, in cadrul Ligii Natiunilor,
un proiect intitulat Tratat de asistentd
mutuald —, si care prevedea in mod solemn
in primul sdu articol ca razboiul de
agresiune constituie 0 crima
internationald®>. La randul ei, Franta a
acordat ,,atentie” Romaniei — ca de altfel si
celorlalti aliati rasariteni — cu scopul de
consolidare a capacititii de aparare fata de
Germania, dar si de constituire a unui
coridor sanitar” contra Rusiei’. Dupa
anul 1925, politica Frantei de securitate
colectivd, prin care sd se consolideze
pacea, a fost continuati de Aristide Briand
in calitate de ministru de externe (pana in
1932).

Este de remarcat cd eforturile
diplomatiei romane — din aceastd perioada
— S-au concentrat asupra unei game largi si
variate de obiective: | — o sustinutd
activitate in cadrul Societatii Natiunilor in
favoarea pacii si securitatii internationale;
Il — crearea unor organisme si mecanisme
de securitate Tn plan regional; Il
intirirea  aliantelor traditionale ale
Romaniei cu cele doua puteri occidentale,
Franta si Anglia. Referindu-se la aceste
obiective ale Romaniei, 1.G. Duca -
ministru al Afacerilor Externe (19 ianuarie
1922 — 27 martie 1926) — sublinia ca era
imperios necesar intarirea legaturilor cu
Marile Puteri si ,,mentinerea unor raporturi
cordiale cu vecinii de care ne leagd
interese comune” °. In aceastd perioads,
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diplomatii romani au dus o politica externa
de pe pozitia intereselor Romaniei, dar si
in postura de veritabili europeni. 1n
demersul ei pe plan international, Romania
a trebuit sd tind seama de mai multe
primejdii surprinse si sintetizate astfel Tn
documentele Ministerului de Externe de la
Bucuresti  ,,pozitia  politico-geografica;
eventualitatea totdeauna posibild a unei
agresiuni din partea Rusiei Sovietice care
nu a recunoscut niciodatd in drept statutul
nostru teritorial, vecinatatea noastra cu
unele state invinse in urma razboiului si
care pregatesc in ascuns si reclama pe fata
revizuirea statutului teritorial consfintit de
tratate; lipsa, inh fine, a unei industrii
nationale de armament capabild sa
subvind, intr-un moment de criza, nevoilor
armatei noastre™.

In plan intern, la sfarsitul lunii
martie 1926  guvernul  Bratianu
demisioneaza si puterea este preluatd de
guvernul Averescu, cu lon Mitilineu” la
Externe’. In aceasta calitate, noul ministru
de externe a continuat politica de
consolidare a unui puternic sistem de
aliante atat in plan general european, cat si
n plan regional. Mai mult, lon Mitilineu s-
a implicat si in proiectul de federalizare a
Europei, fiind in rezonanta cu Grigore
Gafencu care, la 27 mai 1923, afirma cu
deplin temei cd ,,Secolul trecut a fost
dominat de principiul nationalitatilor; in
numele sdu a invins si neamul nostru.
Secolul de azi trebuie sa fie al
federalismului” ®. Tn anul 1923, contele
Richard Coudenhove-Kalergi publica la
Viena lucrarea Paneuropa si lansa, tot
atunci, Miscarea Paneuropeand -, CU
scopul a se realiza o Federatie Europeana.
Totodata, s-a hotarat ca primul Congres
paneuropean sd aiba loc intre 3 si 9
octombrie 1926. Referindu-se la acest
proiect de federalizare al Europei, lon
Muitilineu sublinia, la 21 septembrie 1926,
in timp ce se afla la Sesiunea Adunarii
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Societatii Natiunilor de la Geneva: ,,Astept
desfasurarea Congresului paneuropean de
la Viena pentru a putea raspunde intrebarii
relativ la atitudinea mea fatid de ideea lui
Coudenhove-Kalergi.  Consider planul
binevenit si poate chiar realizabil. Insi se
pare ca astdzi incd nu a sosit timpul
potrivit pentru toate popoarele. Nu trebuie
lucrat in graba si trebuie analizate toate
mare graba, existd pericolul ca Paneuropa
sd ramand un program frumos si totodata o
frumoasa iluzie” °. Totusi, in aceastd
perioadd, principalele preocupari ale
ministrului de externe, lon Mitilineu, erau:
tratatul cu  Polonia  (prelungirea
valabilitatii), tratatul cu Franta (in
suspensie), tratatul cu Italia (in curs de
negociere) °. Astfel, guvernul roman a
semnat, la 10 iunie 1926, tratatul de
prietenie franco-romin (Diamandy si
Briand au fost cei doi semnatari). Tratatul
de prietenie cu Franta marca un moment
pozitiv in intarirea pozitiei internationale si
integritatii teritoriale ale Romaniei™
Legaturile diplomatice, economice,
militare, culturale si nu numai au fost
intarite §i prin vizitele in Franta a unor
personalitati politice, cum este si cazul
ministrului de externe, lon Mitilineu, in
mai  1927" Referindu-se la istoria
relatiilor  roméno-franceze, Nicolae
Titulescu afirma ca aceasta nu ar putea fi
decét ,,istoria unei prietenii neumbrite, a
unei intelegeri neintrerupte™.  Dar
initiativa lui Mitilineu de a vizita Franta
avea drept scop si dorinta evidentd ca
politica externa a Romaniei sa fie vizibila,
bine cunoscutd si sd inspire incredere.
Pentru aceasta, diplomatia romaneasca din
anii "20 — in general, si Mitilineu in special
— trebuia sa se angajeze 1n: extinderea si
adancirea prezentei internationale a
Romaniei, a scopului si calitatii actiunilor
sale; identificarea domeniilor potentiale de
actiune ale Romaniei; cautarea aliantelor
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cu toate statele ce militau pentru pastrarea
statu-quo-ului.

Tn cadrul vizitei din Franta,
Mitilineu a fost primit, impreund cu
Diamandy, in audientd la presedintele
republicii, Gaston Doumergue (1924-
1931). Cu aceastd ocazie, presa franceza
publica un sir lung de articole in care se
sublinia ca ,,Mitilineu este un partizan
frecvent al stabilizarii situatiei politice in
Europa centrala, printr-o combinatie
politici analoagi celei de la Locarno™.
Discutiile purtate de ministrul roman cu
presedintele Frantei G. Doumergue, apoi
cu Poincaré, Briand, generalul Fatou® s.a.
au urmarit sa faca cunoscut opiniei publice
franceze obiectivele si directiile politicii
externe romanesti din acea perioadi. In
acest sens, ministrul roman a subliniat ca
tara noastra are interes In: o strAnsa
colaborare politicd,  diplomatica,
economica, culturala, militara — cu Franta.
In cadrul discutiilor purtate de I. Mitilineu
cu R. Poincaré, ministrul de externe roman
sublinia cd Romania doreste nu numai
consolidarea pacii in Europa Centrala, ci si
,.prelungirea ei si in Balcani pana la Grecia
si Turcia™®. Din discutiile purtate cu
ministrul ~ Mitilineu,  sublinia  presa
franceza, ,,se degaja o mare amicitiec a
Romaniei pentru Franfa, o mare
bunavointa internationala si un optimism
rezonabil asupra situatiei externe a
Romaniei” *; evolutia raporturilor dintre
Marile Puteri si in special raporturile dintre
Anglia si URSS, pentru cad Romania nu a
avut ,,pana acum nici un fel de raport cu
Rusia, nici politic, nici economic™®. De
asemenea, Mitilineu aprecia ca ,,intarirea
acordului franco-englez in urma calitoriei
presedintelui  Doumergue la Londra
constituie un augur excelent pentru viitor,
ingdduind sa se continue cu mai mult curaj
si succes politica nationald a Romaniei, ale
carei baze sunt pacea si mentinerea Statu-

quo-ului™®; rezolvarea pe cale politici a
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problemelor care pun n pericol pacea
lumii. ,,Roméania a facut in mai multe
randuri propuneri Rusiei pentru incheierea
unui pact de neagresiune, insd Rusia nu a
raspuns la aceste propuneri™.

Vizita ministrului de externe, lon
Mitilineu, demonstra o datd in plus ca
Franta si Romania au dorit de-a lungul
istoriei sa fie alaturi — si in secolul al XX-
lea nu de putine ori interesele lor nationale
s-au intersectat.

Anexe
- Anexal -

LEGATION ROYALE DE ROUMANIE
EN FRANCE
BUREAU DE PRESSE

RESUME DES NOUVELLES DU 20 MAI
1927

M. Mitilineu, ministre des affaires
étrangéres de Roumanie, est arrivé hier apres-
midi a Paris ou il va passer quelques jours.

L'entente entre la France et la
Roumanie a été scellée par un accord dont les
principaux protagonistes ont été précisément,
M. Mitilineu et M. Diamandy. Cet accord
donne satisfaction aux deux pays. M. Mitilineu
arrive de Jachymow ou les puissances de la
Petite Entente ont examiné toutes les questions
du bassin Danubien de I'Europe orientale. M.
Briand arrive de Londres ou il a confronté ses
vues sur la politique générale avec celles de M.
Chamberlain. Les circonstances ne pouvaient
étre plus favorables aux conversations. Le
gouvernement de Bucarest a joué un role
important dans les combinaisons balkaniques.
El est I'allié de la Yougoslavie, et ami intime de
I"ltalie donc mieux placé que quicongue pour
jouer le role de conciliateur entre Rome et
Belgrade. A ce point de vue particuliérement,
la visite a Paris de M. Mitilineu peut apporter
des suggestions intéressantes.

,,Le Journal” — Saint Brlee

M. Mitilineu, ministre des affaires
étrangéres de Roumanie a recu hier a son
arrivée a Paris, la plus chaleureuse réception.
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M. Mitilineu y fut d'autant plus sensible
quil a gardé pour notre pays, dont il parle
admirablement la langue, et particuliérement
pour Paris, ou il fit ses études au lycée Louis Le
Grand d’abord, puis a la Faculté de Droit, un
profond attachement.

M. Mitilineu profitera de son séjour a
Paris pour avoir avec M. Briand et M. Philippe
Berthelot quelques entretiens. C’est méme la le
Véritable but de son voyage.

Inutile d'ajouter gu'il trouvera dans la
capitale comme au Quai d'Orsay, ou ses
sentiments francophiles sont aussi connus
qu'appreciés, le plus sympathique accueil.

,Petit Parisien” — Albert Jullien

Il est important d'indiquer qu'au cours
de la conférence de la Petite Entente qui vient
de se tenir a Jachimow, M. Jean Mitilineu, par
sa loyauté et son réel souci des intéréts
généraux, a efficacement collaboré au
rapprochement nécessaire des gouvernements
de Prague, de Belgrade et de Bucarest et mérité
ainsi la reconnaissance de la France pacifique
et respectueuse des traité.

»Le Matin”

M. Jean Mitilineu, ministre des affaires
étrangéres de Roumanie, venant de Prague est
arrivé hier aprés-midi a Paris. Il a été recu sur le
quai de la Gare de I’Est par M. Diamandy,
ministre de Roumanie, gu'accompagnaient de
nombreuses personnalités de la colonie
roumaine, par le personnel de la légation, ainsi
que par R. Louis Martin.

A.M.AE., fond 71 Franta, vol. 64, f. 86-87.
- Anexa 2 -

Presa franceza despre Romania
Cu prilejul vizitei d-lui Mitilineu la Paris

PARIS, 25 (Rador).

DI. ministru Mitilineu a fost primit ieri
impreuna cu dl. Diamandy, in audientd la dl.
Doumergue, presedintele republicii.

Presa franceza publica lungi articole, in
care se ocupd de declaratiunile ficute de dl.
Mitilineu, cu ocaziunea primirii ziaristilor fran-
cezi la legatiunea romana.
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DI. Daint Brixe, in ,,Le Journal”, spune
ca dl. Mitilineu este un partitizan fervent al
stabilizarii situatiei politice in Europa centrala,
printr-o combinatiune politica analoaga celei de
la Locarno. Ministrul roméan recunoaste
dificultatile existente azi, pentru realizarea unui
asemenea plan, si anume dificultitile aparute
deja la conferinta economicd de la Geneva,
cand delegatia ungara a stabilit un strans raport
intre reconstituirca economicda §i revizuirea
statului politic. Or, Mica Intelegere nu poate
admite o atare revizuire.

Relatiile ruso-romane

Romania urmareste cu cel mai viu
interes evolutia raporturilor dintre marile puteri,
si in special raporturile dintre Anglia si Soviete,
ea neavand pana acum niciun fel de raport cu
Rusia, nici politic, nici economic. Fluviul
Nistru este o adevarata bariera intre Romania si
Rusia, care, a cautat sa formeze de-a lungul
acestui fluviu o republicd  sovietica
moldoveneasca, cu intentiunea evidentd de a
atrage pe taranii basarabeni, insd taranimea
romand ramane cu totul refractara la propagan-
da bolsevicd. Romania a facut in mai multe
randuri propuneri Rusiei pentru incheierea unui
pact de neagresiune, Insd Rusia nu a raspuns la
aceste propuneri. Fatd de Rusia, Roménia si
Polonia sunt stréns unite, ele urméand ambele
absolut aceeasi politica.

Situatia internd a Romaniei

Dl ministru Mitilineu a finut sa
sublinieze mareata stringere a randurilor in
jurul Tronului, precum si ferma hotarare a
tuturor partidelor politice roméane, de a se
mentine unirea §i pacea internd in vederea
oricarei eventualitafi.

DI. de Guvet, in ,,L’Avenir”, spune ca
declaratiile d-lui Mitilineu, confirma deplina
incredere ce exista intre tarile Micii Intelegeri,
care isi lasd una alteia o mare latitudine n
privinta politicii externe.

Impresiile ce se degajeazd din
conversatiunea avuta cu dl. Mitilineu, indica o
mare amicitie @ Romaniei pentru Franta, o
mare buna vointa internationald si un optimism
rezonabil asupra situatiei externe a Romaniei.

DI. Albert Julien, in ,Le Petit Parisien”,
scrie cd dl. Mitilineu demonstreaza caracterul
esential pacific al politicii roménesti, care in
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mod natural se felicita de rezultatele voiajului
d-lor Briand si Doumergue la Londra.

,,Le Matin” scrie ca taranul romén, care
s-a ardtat ostil bolsevismului Tn timpul
mobilizarii, cand suferea multe lipsuri, acum
cand este proprietar, este cu totul dusman al
tentatiunilor moscovite. Ziarul citat mai
constata ca poporul roman este indemn de orice
microb bolsevic, orice alte stiri transmise si
fabricate la Moscova, fiind cu totul false si
mincinoase.

Tot in sensul celor de mai sus, au
publicat articole si celelalte ziare din presa
franceza, toate aducind elogii neconditionate
atdt d-lui ministru Mitilineu, cét si politicii
sanatoase si cinstite a Romaniei animata numai
de sentimentele cele mai pacifice.

AM.ALE.,, fond 71 Franta, vol. 64, f. 100.
- Anexa 3 -

Berlin, 27 mai 1927
Serviciul Atasatului de Presa
Ad.No. 208

RAPORT
asupra celor aparute in presa germana cu ocazia
vizitei la Paris a domnului Mitilineu,
ministru de externe

Ziarele germane din 24 si 25 mai a.c.,
intre care ,Deutsche Allgemeine Zeitung”,
,»Tagliche Rundschau”, »Preussische
Kreuzzeitung”, ,,Germania” si ,,Vorwaerts”,
publicd intre altele urmatoarele; in jurul
calatoriei la Paris a domnului Ministru de
Externe Mitilineu:

Se aratd primirea cordiala ce i s-a facut
Ministrului nostru de Externe din partea
oficialitatii franceze, insistindu-se asupra
importantei convorbirilor avute cu domnii
Briand, Ministru de Externe al Frantei si
Berthelot, Secretarul General al Ministerului de
Externe. Asemenea si cu privire la audienta de
la domnul Doumergue, Presedintele Republicii
Franceze.

Din declaratiunile ce le-a facut dl
Ministru  Mitilineu reprezentantilor presei
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franceze, ziarele germane releva indeosebi
urmatoarele puncte:

,»Nici unul din Statele Micii Antante nu
intretine legaturi cu Guvernul Sovietelor. Tn
acest moment cand Anglia Intrerupe relatiunile
cu Moscova, atat Praga cat si Belgradul nu-si
vor schimba atitudinea de pand acum fata de
Soviete. Romania, natural, nu intretine nici un
fel de relatiuni cu Rusia. Frontiera romano-rusa
este hermetic inchisa si nu exista nici un fel de
contact intre cele doua State. Cu toate acestea,
Sovietele intreprind o intensiva propaganda la
noi, care insa este o straduin{a zadarnica si bani
aruncati In vant. Vazut de aproape, se poate
constata ca bolsevismul isi pierde incontinuu
puterea. Toate tratatele Tncheiate de Romaénia
tintesc numai spre pace si spre consolidarea
statu-quo-ului. Totodatd, Romania urmareste o
imbunatatire continud a relagiunilor existente
prin un Locarno al Europei centrale. N-am
ajuns insd la acest punct, cici mai intéi de toate
Ungaria trebuia si dovedeasca sincer ca se
impaca cu situatia creata in urma razboiului”.

La  acestea  ziarul »Tagliche
Rundschau” din 24 a.c., face urmatorul
comentariu:

,»cererea domnului Mitilineu, privitor la
Ungaria, merge prea departe, caci o treime a
poporului ungar este azi despartitd de patria-
mamd, iar frontierele trasate sunt prea nedrepte.
Domnul Mitilineu are dreptate cand pretinde
respectarea tratatelor si din partea Ungariei, in
schimb, pe de altd parte, nsa trebuie sd dea
asigurdri ca tratatele pentru apararea drepturilor
minoritatilor vor fi respectate”.

lar ziarul ,Deutsche Allgemeine
Zeitung” din 25 a.c. intr-un articol de fond
semnat de Fritz Klein, sef redactorul numitului
ziar, comentind  ruperea  relatiunilor
diplomatice si economice dintre Anglia si
Rusia Sovieticd si consecintele acestui fapt
asupra politicii externe mondiale, afirma intre
altele urmatoarele:

.91 asupra Romaniei, vecinul de sud-
vest al Rusiei, va trebui sa se indrepteze o
atentiune mai accentuatd. Sigur nu este o
simpld intdmplare, cd Ministrul de Externe
roman, cu ocazia recentei sale vizite la Paris, s-
a exprimat, fatd de reprezentantii presei, atat de
clar si de -categoric asupra relatiunilor
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diferitelor state ale Micii Intelegeri fatd de
Moscova, precum si asupra bolsevismului”.

In general, presa germand atribuie o
deosebitd importanta politica vizitei la Paris a
domnului  ministru de Externe Mitilineu,
urmati ndatd dupa conferinta Micii Antante de
la Jachymov si tocmai in timpul cand Anglia
era hotardtd a rupe relatiunilor cu Rusia
Sovietica.

Atasatul de presa,
ss. indescifrabil

AM.AE., fond 71 Franta, vol. 64, ff. 114-116.
- Anexa 4 -
Paris, 26 (Rador)

Intervievat de agentia ,Havas”, dl.
ministru Mitilineu a declarat ci, inainte de a
parasi Parisul {ine sa exprime toatd recunostinta
sa pentru primirea calduroasa si cat de mult l-a
miscat simpatia Frantei pentru Roménia si
interesul aratat pentru sanatatea M. S. Regelui.
Cu deosebire I-a miscat atentia insistenta a
presedintelui Doumergue care 1-a insarcinat sa
prezinte omagiile sale Suveranului Romaniei.
DI. Mitilineu a declarat apoi ca noua manifes-
tare a acestei prietenii constante §i intarirea
acordului franco-englez in urma célatoriei
presedintelui Doumergue la Londra constituie
un augur excelent pentru viitor, ingdduind sa se
continue cu mai mult curaj si succes politica
nationald a Romaniei, ale cdrei baze sunt pacea
si mentinerea Statu-quo-ului. Amicitia foarte
reald ce uneste Italia si Romania nu poate decat
confirma aceastd politicd. ,,Cea mai mare
dorinta a noastra — a declarat dl. Mitilineu — ar
fi s& vedem aceste doud mari natiuni
apropiindu-se si mai mult una de alta, fiind
ncredintati ca pacea ar fi definitivd daca un
acord franco-italian ar complecta acordul
franco-englez”. DI. ministru  Mitilineu a
precizat ca chestiunea Dunarei n-a fost ridicata
n cursul vizitei d-sale la Paris. DI. Mitilineu a
incheiat declarand cé in ceea ce priveste noul
tarif vamal roman ca in cazul cand s-ar ivi
dificultdti de ordin comercial, guvernul va
dispune imediat punerea la punct necesara. DI.
Mitilineu a anuntat, ca Cetatea Universitara din
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Paris va avea in curand si un camin al
studentilor romani gratie mai ales concursului
dat de dl. ministru Louis Marin, presedintele
Asociatiei franco-romane.

AM.AE., fond 71 Franta, vol. 64, f. 101.
- Anexa 5 -

AGENTIA TELEGRAFICA ROMANA
LORIENT-RADIO” (RADOR) S.A.
Bucuresti
27 mai 1927

[...]

Vizita d-lui ministru Mitilineu la Paris a
fost caracterizatd prin cea mai caldd
cordialitate. Indata dupa sosire a fost invitat,
impreuna cu dl. Ministru Diamandy la o masa
intimé la dl. Briand, la inapoierea acestuia de la
Londra. D-nii ministri Mitilineu si Diamandy
au awut apoi lungi ntrevederi cu d-nii
Doumergue, presedintele Republicii, Poincaré,
presedintele consiliului de ministri, cu d-nii
Painleve, Sarraut, Herriot, Louis Marin si
numeroase alte personalitdti din cele mai
importante din lumea politica, militard si din
presa franceza.

In ajunul plecarii spre Romania, dI.
Diamandy a oferit aseara delegatiei un dejun in
onoarea d-lui ministru si doamnei Mitilineu.
Au participat dl. Briand, contele Manzoni,
ambasadorul Italiei si doamna, ambasadorul
Poloniei si doamna Chapovski, ministrul
Cehoslovaciei si  doamna  Osuski, dl.
Soalaicovici, ministrul lugoslaviei, dl. Masigli,
directorul cabinetului politic al ministrului de
Externe, amiralul Lasson cu doamna, directorul
cabinetului militar al Presedintelui republicii, d-
na Elena Vacarescu si dl. Mihail Arion,
directorul cabinetului politic al d-lui ministru
Mitilineu.

AM.AE., fond 71 Franta, vol. 64, f. 97.
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Abstract:

Paradigms of International

Terrorism

Radu Riza

Constant development, depending on geographical
situation, political, economic, social, etc., is what makes terrorism
remain in the attention of all. So, attending various stages of time,
leads to the emergence of terrorist paradigm. Determination by
category is intended to combat this widespread phenomenon.
Keywords: terrorism, doctrine, theory, practice.

The typology of terrorist groups
emphasizes the detailed description
of terrorist profiles and applications
all over the globe, the suicidal forms and
the psychology of the criminal deeds of
terrorist groups.Each terrorist group is
unique in its way, by its legitimizing form,
either violence or terror, and behind
criminal deeds terrorist groups hold a
syncretic political — religious doctrine
raised to divine status or stamped on their
minds. Terrorist groups spread all over the
world. The largest terrorist groups are in
the Middle East, Western Europe, Russia,
Eastern Europe, North America, South
America and Africa. The study classifies
foreign terrorist groups according to the
following four typologies: nationalist —
separatist, fundamentalist religious, new
religious and social — revolutionary. This
classification is based on the supposition
that terrorist groups can be differentiated
by their political ideology.
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The social —revolutionary category
has also been named “idealistic”. Idealistic
terrorists fight for a radical cause, a
religious belief or a political ideology,
including anarchism. Although some
groups cannot be included in any of these
categories, the general typologies are
important ~ because  every terrorist
campaign is different, and the intentions of
the groups belonging to the same general
category tend to have more things in
common than those of different categories.
For instance, IRA, ETA and LTTE all
have strong nationalist motivations, while
Muslim  fundamentalists and Aum
Shinrikyo’s groups are motivated by
religious beliefs.

The fifth typology, that of right —
wing terrorists has not been registered,
because they do not represent the subject
matter of this study. Anyway, it seems that
they are not on the list of the US State
Department either.Right —wing terrorists
are briefly mentioned here.This does not
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mean that right — wing extremists in the
United States do not represent a real threat
to the security of the United States, which
was proven by the bombing in Oklahoma
City on the 19" of April 1995.

All terrorist groups have something
in common, namely their strategies of
individual combat or small group combat.
And the categories of terrorism are of a
violent suicidal aggresive destructive type,
not taking into account innocent civilians
and religious or political organizations.
Their operating techniques are : individual
and collective assasinates, kidnappings
and hostage - taking, plane hijackings,
destruction of civil planes, launch of
massively explosive bombs, manipulation
through the mass media, persuasion
means, efficient psycho - physiological
training for endurance and criminal
motivation.

X
X X

The task of defining international
terrorism so that it can be sanctioned by
using the norms of the law are incumbent
on the Special Committee of the United
Nations on international terrorism.

In the response given to the United
Nations Secretary on the 19" of August
by Romania , regarding the issue of
terrorism , it was underlined that : * in
order to exist, an act of international
terrorism must have in the first place a
deed of actual or potential violence,
which, in its turn must necessarily have
elements of an international nature as far
as the author, the victim, the place where
the action happened and its consequences
are concerned. Without the existence of
the international aspect regarding one of
these elements, we would be confronted
with some deeds that are qualified
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according to the internal law rules of each
state.”

Concretely, the terrorist phenomena
manifests itself through the distinct
appearance of a variety of criminal deeds
aimed at hurting human lives, damaging
property or other interests.

Modern terrorism has the following
historical causes:

« the military victory of Israel on its
Avrab neighbours, which led to the increase
of their terrorist actions on the USA and
Israel and to hijackings.

o the reappearance, after 1968, of
extremist student movements ( neo-
marxist and neo-trotskyst) in industrialised
countries, in close connection with the
protests against the Vietnam war (
represented by a series of groups such as
“Baader — Meinhof * in the Federal
Republic of Germany ,”The Red Brigade™
in Italy , “The Red Army”” in Japan.

» the end of the Cold War, which led to
a loss of ideological identity and an
economic decline of the states that were
former allies of the USSR, which often
resulted in the intensification of the anti -
american attitude and the integration in the
Muslim fundamentalism.

Among the essential changes that
have influenced the evolution and the
globalisation of terrorism the following are
worth mentioning:

» the disappearance of the communist

block, which led to the elimination of

the international support for the great
majority of the existing “revolutionary”
movements.

« after fifty years of war and terrorist

actions, the Arabs and the Palestinians

are committed to make the peace
process work. The Palestine Liberation

Organization has given up terrorist

actions and most Arab states

unequivocally reprove terrorism.
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 the number of states that sponsor
terrorism decreases constantly.
o the appearance of international
consensus  regarding the  utter
inacceptability of killing innocent
people, regardless of the motivation
and causes.
» the desire of the international
community to fight against terrorism
by any means, especially legal ones.
X

X X

The new types of challenges and
their consequences for the international
community are closely connected with the
doctrines developed by the extremist —
terrorist groups and movements.

Currently, international analysts
define the following as being terrorist
paradigms of the utmost importance in
ellaborating anti - terrorist doctrines:

a) The paradigm of coercive diplomacy
From the first demonstrations certified by
documents, terrorist action has been
regarded as an attempt to determine
changes in an existing situation by using
violent means of intimidation.

Coercive diplomacy manifests itself
through three basic forms, starting with the
1* century AD,with the actions led by the
Jewish people in order to gain their
independence from Rome , and continuing
with the ever more violent manifestations
of some ethnic  minorities  for
determination. Having this paradigm as
the starting point, it can be concluded that
the use of mass destruction weapons is
disproportionate with the ultimate goal of
terrorist action. Regarding this aspect,
Brian Jenkins expressed his point of view
twenty years ago in the paper “’The
Potential of Nuclear Terrorism” ( RABD,
1997), being contradicted by the analyst
Thomas Shelling until recently, when the
internationalisation of terrorism anf the
danger of holding mass destruction
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weapons has become a real threat to
international security.

b) The paradigm of war

In the opinion of analyst Caleb Carr —
based initially on the theory of Brian
Jenkins ((International Terrorism A New
of Warfare, 1974), terrorist actions can be
put into practice by terrorist elements that
act on their own or in the service of some
states that support terrorism logistically
and financially,the strategic aim being to
cause large scale losses and
destructions, in the context of what
terrorist — extremist groups consider to be
an ongoing military conflict.Currently,
when the Information Age determines
important mutations in holding the
supremacy of the non -statal and
transnational protagonists, terrorism, as a
war paradigm, has evolved less at the
expense of sponsor states, the ambiguity of
this identity becoming the key element in
the war paradigm. The appearance of a
market destined to intermediate between
the sponsor —state and the extremist —
terrorist groups, as a buffer -type
manifestation, make  difficult  the
establishment of the identity of sponsor
states, although methods of investigation
and modern integration are used.

The new challenges raised by the
war paradigm are complex and impose the
thorough analysis of the manner of
manifestation of the present—day terrorist
phenomenon.

The multitude of  viewpoints
referring to the development and the
dimension of certain actions situated at the
juridic borderline between terrorist actions
and military actions, was detrimental to
international security.In this regard it is
worth mentioning the Serbians’ s actions
of ethnic purification in Kosovo, the
operations of the Chechen rebels, the
actions of ethnic purifications of the
Albanians in Kosovo against the Serbian
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population in the Kosovo enclave, the
gasification of the Kurd minority by the
totalitarian regime in Irag, the massacre of
some minorities in Africa and Latin
America by the anti — governmental
paramilitary forces to give just some
examples. It is certain that, as Madeleine
Albright emphasized: “the war against
terrorism is the war of the future.”)

The paradigm of the new world. The
paradigm of the new world ( of a new
social system ) represents the dire
perspective of the world domination by a
fundamentalist religious system that aims
at having totalitarian control and creating a
complete chaos.This anti- humanitarian
behaviour was a feature of the terrorist
attacks that took place on the 11" of
September 2001 and the 11" of March
2004, that we witnessed and that have
deeply concerned the international
community. Groups of fanatics belonging
to peripheric social categories have led to
social combats in the name of justice or in
the name of saving a minority, bringing
about real social cataclysms, which have
often been beyond the control of legally
constituted authorities.On the other side,
fanatical terrorism on behalf of a religious
doctrine manifests itself with a view to
purification, which causes a multitude of
tragedies and broken destinies, with the
purpose of the rebirth of a new type of
society after generalised chaos.

d) The Netwar paradigm

The evolution of terrorist actions
outside  state  borders and the
internationalisation of this phenomenon in
the Netwar direction has raised new
difficulties of counteracting on the part of
the international community.

The Netwar type of terorism
manifests itself by small —scale actions, in
which terrorist groups based on modern
doctrines, strategies and technologies, use
organisational structures in the form of
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networks that are adapted to the
information era. The “ new” protagonists
are made up of working groups spread all
over the globe and which communicate,
are coordinated and led through an
information network similar to the internet
network, without having a central and
definite command centre, in order to be
difficult to identify and neutralize. This
manifestation has become a reality, it
represents a major phenomenon that leads
to the internationalization of the terrorist
phenomenon.

To this purpose we have mentioned
extremist — terrorist groups such as the
Palestinian  Hammas, the  Zaptist
movement (Mexico), Fidelistas
(Cuba),The American Christian Patriots,
the Asian triads or organized crime
structures.

Netwar actions are committed by
adversaries that are known, that have
modified their structures and strategies in
accordance with the “working” advantages
offered by the network, but also with the
confidentiality they offer.According to this
paradigm, the purpose of terrorist action is
to desorganise political and social -
economic life. In order to achieve this
objective, extremist -terrorist organisations
use information attacks of wvarious
intensity, but which have an immediate
effect on the international community.

Since terrorists, isolated from
reality, operate in an imaginary world, the
connection with the initial motivation
might disappear in time. Terrorist action
therefore becomes an end in itself. Lutz
Taufer, one of the terrorists of the former
organization RAF ( Red Army Faction) in
an interview for Der Spiegel magazine
(1998), referring to the official surrender
of the organization, stated that the
organization lacked ideological substance
though : “ | think that you cannot kill
people and spend your entire life in prison
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if you do not know the reason why you are
doing this.[ ...] we have never thought
things through.”
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Abstract: The article is based on the diplomatic documents found in the Archives
of the Ministery of Foreign Affairs. After a short history of the Palestinian question
under the British mandate, the author presents the Repport on Palestina, of the
diplomat Brutus Coste in 1937 as attaché of the Romanian Legacy in London

(1937-1938).
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andatul  Marii  Britanii

asupra  Palestinei  s-a

materializat de jure in anul

1923, odatd cu semnarea
tratatului de la Lausanne cu turcii® Pana
atunci administratia de facto a teritoriului a
luat mai intdi forma unei administratii
militare din decembrie 1917 pana in iunie
1920. In anul 1921 administratia
teritoriului aflat sub mandat trecea in
jurisdictia Cabinetului pentru  Colonii,
condus de Sir Winston Churchill. Tn
acelasi an el avea sd impund constituirea
unui  Departament pentru  Orientul
Mijlociu —, ce trebuia sa reprezinte un liant
intre cei care impuneau directiile politice
in Londra si Administratia Civild din
Palestina. Administratia britanica ,,veghind
sa nu fie adusa vreo atingere drepturilor si
starii altor populatii” Incuraja, de acord cu
organizatia sionista, ,,stabilirea intensiva a
evreilor pe paméanturile tarii, inclusiv
domeniile  statului §i  pamanturile
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necultivate, precum si in cele neutilizate de
serviciile publice™. Este de remarcat ci
W. Churchill sustinea realizarea unui stat
evreiesc — aga cum reiese dintr-o discutie
cu ministrul canadian Arthur Meighen, din
22 iunie 1921 — ,sd ne straduim sa facem
un efort cinstit de a da evreilor o sansa de
a-si intemeia un stat national al lor’®,
Treptat, presiunea exercitatd in
Marea Britanie de Organizatia Sionistd a
dus la stabilirea unei situatii favorabile
sionistilor in Palestina. In aceste conditii,
arabii palestinieni au inceput sd apeleze si
ei diversele mijloace politice i
diplomatice pentru a obtine protejarea
propriilor drepturi ameninfate acum de
miscarea  sionistd. Aceste  mijloace
dovedindu-se insuficiente si nefolositoare,
din punctul de vedere al arabilor, drumul
catre diferite forme de violenta parea din
ce in ce mai viabil. Au avut loc, in anul
1929, ciocniri violente intre cele doud
populatii, devenite ,,pogrom” pentru unii,
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~revolutie nationald” pentru  ceilalti,
Lhemulfumiri  socio-economice  pentru
englezi™.

Tn deceniul al IV-lea, din secolul
XX, situatia din Palestina s-a inflamat. Tn
plan politic, pentru a da o rezolvare cat
mai  rapida  situatiei  conflictuale,
administratia britanici elaboreaza, la
sfarsitul anului 1935, un proiect legislativ
privind infiintarea Consiliului Legislativ al
Palestinei, cu participarea reprezentantilor
intregii  populatii.  Atributiile acestui
consiliu se limitau la controlul imigratiei si
problemele  administrative.  Protestele
evreilor vor fi si de data aceasta
vehemente, consiliul in formula propusa
de britanici afectand pana la lichidare atat
procesul migrationist, cat si pozitia
evreilor in Palestina; de cealaltd parte,
arabii vor adopta noi forme de protest®. in
anii urmatori (1936-1939) vor avea loc
numeroase conflicte armate intre cele doua
parti.

Temandu-se de amploarea
conflictului, guvernul britanic va incerca
dezamorsarea acestuia prin convocarea
unei comisii de ancheta® Comisia creatd
de coroand, pentru a  investiga
evenimentele din Palestina, era condusa de
un fost Secretar al Indiilor, lordul Robert
Peel, iar raportul acestei comisii — un
document de majorda importantd pentru
studierea problemei palestiniene — insuma
nu mai putin de patru sute de pagini. De
asemenea, raportul analiza modul n care
britanicii gestionasera situatia din Palestina
si se consemna faptul ca — Th mod contrar
presupunerilor anterioare ale britanicilor —
angajamentele luate fata de cele doua
popoare nu erau compatibile. Pusi in fata
acestei dileme — se recomanda in maniera

solomoniand — impdrtirea in doud a
teritoriului ~ Palestina.  Recomandarile

privind impdrtirea teritoriului palestinian
au fost acceptate de britanici prin
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intermediul  Cartei Albe, din 1937.
Palestina urma sa cuprinda:

1 — statul evreiesc alcatuit din Galileea si zona
de coasta a Palestinei, ingloband orasele Jaffa si
Haifa;

2 — statul arab cuprinzand restul Palestinei si
Transiordania;

3 — lerusalimul ce urma s fie pastrat de puterea
mandatard, ca si unele asezari locuite de
crestini’.

Prin acest plan se considera ca arabii ar
obtine mult dorita independenta si ar fi astfel
eliberati de orice teama privind posibila
dominatie a evreilor. Pe de altd parte, aceasta
impartire ar asigura crearea Caminului
National Evreiesc si i-ar feri pe evrei sd ajunga

sub o posibila viitoare conducere araba.
*

* *

In aceastd perioada — deceniul al
patrulea din secolul trecut — problema
palestiniana era urmaritd cu multd atentie
si de diplomatia romand. In timp ce se
purtau ample discutii cu privire la
Palestina, printre reprezentantii diplomatiei
Roméniei in Marea Britanie se afla si
Brutus Coste®> El si-a inceput cariera
diplomaticd, la 10 aprilie 1933, in calitate
de atasat in administratia centrald a
Ministerului ~ Afacerilor ~ Strdine.  In
activitatea sa diplomaticd a mai activat si
in cadrul Legatiilor Roméaniei de la Paris
(1936-1937), Londra  (1937-1938),
Washington (1939-1941), Lisabona (1942-
1945).

In data de 8 septembrie 1937,
Brutus Coste trimite Tn Romania un amplu
raport privind Mandatul Marii Britanii
asupra Palestinei si Propunerile facute de
Comisiunea Regald de ancheta pentru
Palestina i insusite de guvernul britanic
in vederea transformarii lui”

Spre o ampla edificare a modului
cum era privitd problema palestiniand in
epoca, publicam cateva fragmente din
acest Raport.
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MANDATUL MARII BRITANII
ASUPRA PALESTINEI
SI PROPUNERILE FACUTE DE
COMISIUNEA REGALA DE
ANCHETA PENTRU PALESTINA SI
INSUSITE DE GUVERNUL BRITANIC
IN VEDEREA TRANSFORMARII LUI

B. Planul de impartire

1. Sistemul de tratate

Mandatul pentru Palestina ar urma
sd ia sfarsit, fiind Inlocuit cu un sistem de
tratate, asemdnator cu precedentele
stabilite in Irak si Siria.

Un nou mandat pentru Locurile
Sfinte ar urma sa fie instituit.

S-ar negocia tratate de alianta de
ciatre mandatar cu Guvernul Trans-
Jordaniei si cu reprezentantii Arabilor din
Palestina, pe de o parte si cu Organizatia
Zionista pe de alta. Aceste tratate ar
declara ca, intr-un termen scurt, vor fi
infiintate doua state independente — unul
un stat arab, compus din Trans-Jordania
unitd cu o parte a Palestinei; celalalt un stat
evreiesc, compus dintr-o a doua parte a
actualei Palestine.

Puterea mandatard se va lega sa
sprijineasca cererea de admitere in Liga
Natiunilor pe care Guvernele celor doua
State noi le vor face potrivit cu Art. 1 din
Pact.

Tratatele vor cuprinde garantii
severe pentru protectiunea minoritatilor in
fiecare stat si vor fi insotite de tratate
militare ocupéndu-se de mentinerea
fortelor navale, militare si aeriene,
folosirea porturilor, drumurilor si liniilor
ferate precum si de securitatea conductei
de petrol Mossul-Haiffa.
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2. Locurile Sfinte

Impartirea Palestinei trebuie insa
faicuta — accentueaza Comisia — Ssub
rezerva ca Locurile Sfinte vor fi pazite cu
sfinfenie. O asemenea misiune nu poate fi
implinita spre mulfumirea lumei crestine
decat cu puterea mandatard. De aceea se
va elabora un nou mandat avand ca obiect
aceastd pazi a Locurilor Sfinte. In acest
scop se va demarca o enclava care va
porni de la un punct situat la Nord de
Jerusalim §i va merge pand la un punct
situat la Sud de Bethlehem.

Se va crea acces la mare printr-un
coridor care se va termina la Jaffa.

Comisiunea, tindnd seama de
dispositiunea din Art. 28 mandat, dupa
care paza si respectul locurilor Sfinte este
o obligatie vesnicd, care trebuie sa
supraviefuiasca oricarei modificiri a
statutului teritoriului Palestinei, propune ca
acest mandat sa fie permanent.

Datoria mandatarului va fi sa se
ingrijeascd de bunastarea si dezvoltarea
populatiunei teritoriului delimitat, dar nu
cu intentia de a crea cu vremea o
comunitate care sd guverneze prin ea
insdsi. Mandatul acesta nu va putea lua
sfarsit decat prin hotdrarea Societatii
Natiunilor si a Statelor Unite.

Tn teritoriul care va fi supus acestui
mandat, Arabii si Evreii nu vor avea
drepturi speciale. Singura limba oficiala va
fi aceia a mandatarului.

Comisia propune ca Nazarethul si
Lacul Tiberias (lacul Galileei) sa fie si ele
supuse acestui mandat. Mandatarul va
percepe veniturile normale ale teritoriului
sub mandat. Cum 1nsd aceste venituri nu
vor fi suficiente, Comisiunea socoteste
necesara o subventie anuald a Marii
Britanii.

3. Frontierele
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Comisia  propune urmatoarele
principii pentru Impartire:

1). Se vor separa teritoriile in care
Evreii au dobandit pamant si in care ei s-
au agezat de acelea in intregime sau in
majoritate ocupate de Arabi.

2). Tindndu-se seama de spiritul
obligatiunilor mandatarului se va da
statului evreiesc un teritoriu suficient
pentru o populatie sporita si susceptibild de
colonizare. Se va da, Tn schimb, o
compensatiec  Statului  Arab  pentru
pierderea de teritorii §i venituri pe care o
va indura.

Comisiunea nu propune o linie prea
precisi de frontierd; ea recomandd ca
aceasta sarcind sa fie datd unei comisiuni
de frontiera.

In termenii actualei impartiri
administrative, teritoriul evreiesc proiectat
de Comisie ar cuprinde sub districtele
Acra, Safad, Tiberias, Nazareth, Haiffa si
0 parte din subdistrictele Jenin-Tulkarum,
Beisan, Jaffa si Ramla; teritoriul arab ar
cuprinde  sub  districtele  Nablous,
Ramallah, Jericho, Hebron, Gaza,
Beersheba si parte din subdistrictele
Baisan, Jenin, Tulkarm, Jaffa, Rambla,
Jerusalim si Bethlehem.

Comisia mai propune ca orasele
Tiberia, Safad, Haifa si Acra avand o
populatie mixtd, sd rdmand pentru o
perioadd de determinat sub administratia
mandatarului, de asemenea Golful Agaba
de la Marea Rosie; Portul Jaffa a propus a
fi acordat Statul Arab, care va comunic cu
el prin coridorul mandatarului.

4. Subventii

Comisiunea propune ca tinand
seama de faptul ca Evreii contribuie azi in
cu mult mai mare masurd la veniturile
Guvernului Palestinian decat Arabii si de
avantagiile pe care planul de impartire le
ofera Evreilor, Statul Evreiesc sa fie tinut a
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plati o subventiune Statului Arab, atunci
cand Tmpartirea va intra in vigoare.

Cum 1insd planul de Impargire
prevede unirea Trans-Jordaniei cu partile
arabe ale Palestinei si cum Marea Britanie
a dat 1n trecut ajutoare acestei tari, Comisia
propune ca prin sistemul de tratate Marea
Britanie sda acorde Statului Arab o
subventie de 2.000.000 lire sterline. Numai
astfel se va putea mentine in noul Stat un
nivel administrativ multumitor.

5. Alte propuneri

Statul Arab, cel evreiesc si
Guvernul Mandatar isi vor fixa singure
tariful vamal.

Comisia recomanda insd ca odatd
cu sistemul de tratate politice sa se Incheie
si conventiuni economice crednd un tarif
comun. Pentru a se evita contrabanda n
porturi, propune ca mandatarul si fie
insdrcinat, in mod provizoriu, cu
administrarea vamilor in folosul fiecaruia
dintre state.

Se va crea o nationalitate a fiecaruia
din noile State; ea va fi dobanditd deplin
drept de fostii supusi palestinieni.

Comisiunea mai face recomandari
cu privire la respectarea drepturilor
castigate ale functionarilor, cu privire la
respectarea concesiunilor industriale.

6. Schimb de pamant i de
populatie

Pentru a Tnlesni schimbul de
populatie minoritara intre cele doua state,
Comisia  propune  Tnserarea  unor
dispozitiuni speciale in tratate in vederea
inlesnirii vanzarii la un pret drept a
pamantului detinut de un Arab in Statul
Evreiesc sau invers.

Dat fiind ca din 1931 nu s-a mai
facut un recensamant, Comisiunea nu
poate da cifre precise cu privire la
distributia populatiei intre propusele
teritorii arabe si evreiesti.
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Dupa o evaluare aproximativa in
teritoriul evreiesc, ar ramane 225.000
Arabi, iar in teritoriul arab numai 1250
Evrei. Dar in schimb Evreii pierd, n
folosul mandatarului, numai la Jerusalim si
Haiffa 125.000 conationali (contra 85.000
Avrabi).

O mutarea a unei bune parti a
minoritatii arabe din Statul Evreiesc va fi
posibild numai prin punerea in valoare in
Statul Arab, a unor terenuri pand acum
necultivate dar cu ajutorul irigatiunei, ar
putea fi puse in valoare. Pentru anumite
zone mixte, in care frictiunea va fi mai
iminentd, tratatele ar trebui sa stipuleze
unele schimburi obligatorii de populatie.
Raportul recomanda, in aceastd privinta,
exemplul schimbului de populatie dintre
Grecia si Turcia.

Pentru a se putea pune in stare de
cultura unele pamanturi din Statul Arab,
spre a face loc arabilor ramasi in Statul
Evreiesc, planul propune o noud
contributie a Marii Britanii.

Orice operatiune de schimb de
populatie s-ar face sub controlul
mandatarului, chiar si dupa ce cele doua
State au devenit independente.

1. Masuri transitorii

Sistemul propus neputand intra n
vigoare decat dupd o trecere de timp,
Comisia face urmitoarele recomandatiuni
pentru perioada de tranzitie.

a). Pamdant

Sa ia masuri pentru interzicerea
cumpararii de pamant de catre Evrei in
interiorul proiectatului teritoriu arab si de
citre arabi in interiorul proiectatului
teritoriu evreiesc.

b). Imigrarea

Tn locul maximului politic propus
prin raport pentru cazul continudrii
mandatului, se va institui o restrictiune
teritoriald. Nici o imigratiune evreiasca in
teritoriul arab nu va fi admisd. Volumul
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imigratiunii evreiesti va fi determinat de
capacitatea de absorbire economica, minus
teritoriul arab. Comisia mai propune unele
masuri cu privire la comert, reorganizarea
Consiliului  Consultativ, reorganizarea
municipiilor, precum si la iInvagamant.

III. GUVERNUL BRITANIC SI
RECOMANDATIUNILE
COMISIUNEI REGALE
Printr-o  declaratiune  politica

publicata la 8 iulie odatdi cu Raportul
Comisiunei Regale pentru Palestina,
Guvernul britanic a adoptat concluziunile
acesteia.

Insusindu-si argumentarea
Comisiunei, Guvernul aratd ca a ajuns la
concluziunea: 1). cd in Palestina este un
conflict ireductibil intre aspiratiunile
Arabilor si acelea ale Evreilor; 2). ca
aceste aspiratiuni nu pot fi satisfacute in
cadrul actualului mandat si 3). ca un plan
de impartire bazat pe liniile generale
recomandate de Comisiune, reprezintd cea
mai buna si cea mai plind de promisiune
iesire din impasul in care s-a ajuns.

In consecintd, Guvernul declara ci
va lua masuri spre a obtine, in
conformitate cu prevederile Pactului
Societatii Natiunilor si a altor instrumente
internationale, incuviinfarea  necesara
pentru a pune in aplicare planul de
impartire. Guvernul britanic isi exprima
nadejdea ca 1i va fi posibil sd-si asigure
intr-o masura efectiva, consimtdmantul
comunitatilor interesate.

In acelasi timp, in asteptarca
executarii planului de impartire, Guvernul
britanic adoptd dintre recomandatiunile
facute de Comisiune, cu titlul de palative,
pe acelea privitoare la asigurarea ordinei
publice si pe acelea privitoare la
imigratiune, hotarand ca in perioada de opt
luni dintre august 1937 si martie 1938 va fi
admis — un contingent maxim de 8000

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques « Nr. 25 « 2010



RELATII INTERNATIONALE

Raportul unui diplomat roman — Brutus Coste — privind problema palestiniana (1937)

Evrei (intrdnd sau nu in tabelele de
munca).

Pentru aceiasi epoca vor fi interzise
toate transactiunile de pamant care ar
putea sd ingreuneze executarea planului de
impartire.

Primirea rece pe care cele doud
Camere au facut-0 Raportului, cu prilejul
dezbaterilor de la 21 si 22 iulie, a redus
insa valoarea adeziunei Guvernului la
planul de impartire. In loc de a adopta
planul, Camera Comunelor s-a marginit a
aproba trimiterea lui Th studiul Comisiunii
mandatelor rezervandu-si dreptul de a lua
in dezbatere intreaga problemd si a se
pronunta asupra ei dupa ce Consiliul
Societatii Natiunilor va fi luat o hotarare
de principiu si Guvernul va fi alcatuit un
proiect bine definit. Recomandatiunile
Comisiunei Regale s-au redus, in aceste
imprejurari, la valoarea unui ante-proiect,
jiar Adeziunea Guvernului la simpla
adoptare a principiului impartirii.

Tindnd insd seama de faptul ca
Ministrul Britanic al Coloniilor a sustinut,
in fata Comisiei Mandatelor, cu energie,
principiul  impartirii  §i  considerand
primirea bund pe care Raportul acelei
Comisiuni favorabil principiului impartirii,
l-a avut 1n cercurile guvernamentale
engleze, se poate afirma cd Guvernul
britanic ar accepta cu favoare o hotarare a
Consiliului Societatii Natiunilor prin care
s-ar aproba acel principiu. Aceasta n-ar
constitui decat un prim pas spre rezolvarea
problemei. Guvernului britanic i-ar reveni
dupa aceasta, sarcina de a intocmi un
proiect precis. Chestiunea formei politice a
teritoriilor  nou  delimitate  (State
independente, State separate sub mandat,
provincii autonome sub regim de mandat)
ar putea fi rezolvatd abia cu prilejul
Tntocmirii acestui proiect definitiv.

Acesta din urma ar avea sa rezolve
si delicata problemd a fruntariilor. Atat
chestiunea formei impartirii cat si aceia a
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determindrii  fruntariilor rdmane 1nsa
subordonata unui acord, méacar in masura
redusd, cu principalii interesati: Arabii §i
Evreii.

Nu se poate face nici o anticipare
asupra atitudinei la care se va opri pana in
cele din urmda Marea Britanie. Se pot
preciza insa conditiunile pe care o solutie
finald trebuie sa le indeplineasca spre a fi
acceptabila pentru Anglia. Problema este
sa se giseascd un compromis care si nu-i
atragd Marii Britanii nici ostilitatea lumii
arabe, nici resentimentul Evreimei din
lumea intreaga si care, in acelasi timp sa
tind seama de interesele strategice ale
Imperiului britanic. Marea Britanie trebuie
sa-si asigure, intr-un fel sau altul un grad
suficient de control in Palestina. Ea nu se
poate lipsi de Haifa, singurul port din
Mediterana orientald, care poate servi ca
bazi navalad si terminus al unei conducte
de petrol avand nu numai un interes
economic dar si unul militar (in legatura cu
aprovizionarea cu petrol a flotei britanice).
Ea nu poate abandona Sudul Palestinei,
care ofera singura posibilitate a unei
alternative a Canalului de Suez (Linia Gaz
— Golful Acaba de la Marea Rosie). Marea
Britanie nu poate pierde singurul punct de
sprijin care 1i va ramane, dupa executarea
Tratatului anglo-egiptean, la punctul de
trecere intre doud continente. Guvernul
britanic nu poate pierde din vedere ca
concesiunea canalului de Suez expira peste
cativa ani!

Doua solutiuni apar, in aceste
conditiuni, cu totul inacceptabile pentru
Marea Britanie: 1). recunoasterea unei
Palestine independente, guvernatd de
Avrabi, ca implicand sacrificarea intereselor
evreiesti; 2). mentinerea actualului mandat
fara restrangerea imigratiunilor evreiesti la
un volum asa de mic Incat Arabii sa scape
de amenintarea de a fi majorati de Evrei.

Englezii recunosc cd, mandatul
actual ar putea fi continuat dacid s-ar
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adopta metode de guvernare mai
autoritare. Tntrebuintarea unor asemenea
metode ar avea insd repercusiuni asupra
relatiunilor Marii Britanii cu intreaga lume
Arabi. In momentul cand Italia desfisoard
o intensa actiune antibritanici in lumea
araba §i cand Mussolini se proclama
protector al Islamului, o politica de
menajare a Arabilor apare, la Londra, mai
mult decat oricand necesara.

V. ATITUDINEA EVREILOR SI
ARABILOR FATA DE PLANUL DE
IMPARTIRE

Prima reactiune a evreilor fatd de
Raportul Comisiunei Regale a fost cu
desavarsire nefavorabil. Erau respinse atat
argumentele cat si  recomandatiunile
Comisiunei.

Intr-adevar, dacd ar fi subscris
recomandatiunile pe care Comisiunea le
facea, ca titlu de paliative, pentru cazul
cand mandatul ar fi fost continuat, Evreii
ar fi renuntat la orice perspectiva a unei
Palestine locuite in majoritate de Evrei.
Daca s-ar fi declarat de acord cu planul de
impartire, Insemna ca se mulfumesc cu un
stat mic, putin vizibil, care nici macar n-
avea sa cuprindd Zionul.

Aceasta atitudine absolut negativa a
evoluat 1nsd in lunile care au trecut de la
publicarea Raportului.

La Congresul Organizatiei Zioniste
si la adunarea Consiliului Agentiei
Evreiesti, care au avut loc in august la
Ziirich, conducatorii cei mai experimentati
ai Evreilor si-au ardtat convingerea ca
Evreii au de ales intre o Palestind mare cu
minoritate evreiasca si o Palestind mica cu
0 majoritate evreiasca compacta.

Rezolutiunea Congresului Zionist
adoptatd la 10 august, dupa dezbateri
aprinse, cu 0 majoritate relativ restransa,
respinge aserfiunea Comisiunei Regale ca
Mandatul actual e inexecutabil, respinge
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planul de impartire elaborat de aceiasi
comisiune, dar autorizdi  Comitetul
Executiv al organizatiei sa inceapa
negocieri cu Guvernul britanic, pentru a
afla propunerile precise ale Guvernului
britanic in ceea ce priveste infiinfarea unui
stat Evreiesc.

La randul sdu, Consiliul Agentiei
Evreiesti, care reprezintda o adunare a
tuturor grupurilor evreiesti din lumea
intreagd, afiliate sau nu la Organizatia
Zionista, aproba la 22 august, o
rezolutiune, aproape asemandtoare cu
aceea a Organizatiunii Zioniste. Singura
deosebire dintre atitudinea celor doud
organizatiuni este ca Agentia
preconizeaza, ca o alternativd a iImpartirii,
mentinerea mandatului pe baza unui acord
intre Evrei si Arabi. In acest scop, Agentia
propune deschiderea unor negocieri sub
auspiciile Guvernului Palestinian.

Tn rezumat, Ewvreii ar preferea
mentinerea actualului mandat cu cat mai
mare libertate de imigrare. Vazand insa ca
Guvernul Britanic nu este dispus a
continua mandatul decat daca se va fixa un
volum anual maxim de imigranti, ci se
impaca cu ideea Tmpartirii, cu conditiunea
ca teritoriul atribuit Statului Evreiesc sa fie
destul de mare ca sa ofere loc pentru
asezarea a doud milioane de Evrei. Evreii
nu vor primi mpartirea decat daca aceasta
va duce la crearea unui Stat Evreiesc
independent.  Solutiunea numitd a
,,Cantonizarei” si aceia a credrii a doud
state sub mandat britanic nu pot fi agreate
de ei, deoarece ele prezinta toate
neajunsurile impartirii fara singurul ei
folos: infaptuireca unui Stat National
Evreiesc independent.

Arabii din Palestina au pastrat, de la
publicarea Raportului Comisiunii si pana
acuma, o atitudine absolut negativa. Ei au
respins, Th mod categoric, negocierile
propuse de Agentia Evreiasca.
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Comitetul Suprem Arab trebuie
considerat ostil in primul rand planului de
impargire. Sefii arabi din Palestina,
recrutai din clanul Husseini, nu pot sa
doreasca unirea cu Trans-Jordania,
deoarece aceasta ar Insemna stdpanirea
Emirului Abdullah si al clanului vrajmas al
Nashashibilor. Ei vor face deci tot ce va fi
in puterea lor spre a evita solutia Tmpartirii.
Daca vor avea sa aleaga, in cele din urma,
intre mentinerea mandatului, insotita de
restrangerea imigrarilor si Intre Impartire,
el nu vor ezita sa aleaga pe cea dintai.

VI INTERESELE ROMANIEI SI
SOLUTIUNILE POSIBILE ALE
PROBLEMEI PALESTINEI

Factorul hotarator in alegerea
solutiunei problemei ramane Marea
Britanie. Asa fiind, nu trebuiesc
considerate posibile decit urmatoarele
solutiuni: a). mentinerea mandatului, cu
ingradirea  imigrarilor  evreilor;  b).
impartirea Palestinei In conformitate cu
recomandatiunile Comisiunei; C).
impartirea in cantoane autonome sub
mandat, dar cu libertate de imigrare in
cantonul evreiesc; d). impartirea in 2 sau 3
state, fiecare sub mandat separat.

Interesul Romaniei in chestiunea
Palestinei  fiind legat exclusive de
chestiunea imigrarilor, sa examinim

desavantagiile fiecarei solutii din punctual
prezintad in aceasta privinta.

1). - Continuarea mandatului cu
pretul limitarii imigrarilor evreiesti la un
volum anual inferior cifrei de 20.000, este
o solutie nefavorabild intereselor noastre.
Adoptarea ei ar reduce cota de imigrare
alocatd Romaniei la o cifra infima.

2). - Crearea Statului Evreiesc in
limitele si 1n conditiunile propuse de
Comisiunea Regald ar crea posibilitati
ceva mai mari de emigrare Evreilor din
Roménia. Fard o madrire a teritoriului
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propus de Comisiune, solutia aceasta nu va
reprezenta insa decdt un foarte slab
paleativ pentru problema evreiasca din tara
noastra.

3). - Solutiunile ¢). si d). ne-ar putea
fi mai favorabile decat solutiunea propusa
de Comisiune numai daca gratie adoptarii
uneia din ele s-ar ajunge la o midrire a
teritoriului deschis imigrarilor evreiesti si
numai dacd mandatarul nu si-ar rezerva
dreptul de a le limita, intr-un fel sau altul.
Un stat evreiesc cu totul independent ar fi
un mijloc de a asigura cohesiunea Evreilor
din intreaga lume si ar intari astfel, mai
mult, presiunea pe care Evreimea
Internationald este in stare s-0 exercite
indeosebi asupra unor state mijlocii si
mici. Asa fiind: 1). crearea lui ar merita sa
fie sprijinitd numai dacd prin aceasta s-ar
asigura o mai mare emigrare evreiasca din
Romania; 2). la capacitate egaldi de
imigrare, pare mai conform intereselor
noastre, un Stat sau o provincie evreiasca
sub mandat. Cu rezervele acestea,
interesele  noastre  concordand  n
chestiunea imigratiunei in Palestina cu
acelea ale Evreilor, se pune intrebarea daca
n-ar fi posibil ca in schimbul sustinerii
tezei Organizatiunilor evreiesti in Consiliu
sd cautam a obtine de la reprezentantii
acestora, asigurari formale cu privire la
marirea procentului alocat Evreilor din
Romania la imigratiunea in Palestina.

Tn anii din urma, cu mult, cea mai
mare proportie a certificatelor de imigrare,
distribuite de Agentia Evreiasca a fost data
Evreilor din Polonia si Germania. Din
aceasta nu se poate trage decét incheierea
cd marimea cotei de imigrare alocata
fiecarei tari este direct proportionald cu
gradul lor de intoleranta.
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VII. SOCIETATEA NATIUNILOR SI

RECOMANDATIUNILE

COMISIUNEI REGALE

Recomandatiunile Comisiunei
Regale, adoptate de Guvernul britanic,
constituie din punct de vedere juridic
propuneri in vederea modificarii unui
mandat international, si in acelasi timp,
propuneri in vederea incetdrii mandatului
asupra unei parti din teritoriul sub
mandate. Articolul 22 din Pactul Societatii
Natiunilor nu se ocupa nici despre modul
in care ia sfarsit un mandat, nici despre
modul in care el poate fi modificat.

In ceea ce priveste modificarea
mandatului Palestinei, Articolul 27 din
Mandatul din 1922 se margineste a stipula
cd pentru toate modificirile de adus

dispositiunilor sale va fi necesar
consimtamantul  Consiliului  Societatii
Natiunilor.

Potrivit unei deciziuni a Consiliului
Societatii Natiunilor din 22 iulie 1922,
acest consimtamant trebuie dat printr-0
hotarare unanima.

Aceste dispozitiuni se aplici a
fortiori la ncetarea mandatelor.

La cererea Consiliului, Comisiunea
Mandatelor, a determinat in 1931, printr-
un raport, conditiunile pe care trebuie sa
indeplineasca un teritoriu sub mandat
pentru ca mandatul sa inceteze.

Aceste conditiuni obtindnd
aprobarea Consiliului, constituie
directivele dupd care va avea sd se
conduca aceasta din urmd in material
incetarii mandatelor. Iatd conditiunile pe
care trebuie sa le indeplineasca teritoriul
sub mandat:

1). - sd aiba un guvern constituit si o
administratie in stare a  asigura
functionarea regulata a serviciilor esentiale
ale Statului;

2). - sa fie capabil a-si mentine
integritatea teritoriala si  independenta
politica;
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3). - sa fie in masurd a asigura
linisgtea publica pe toatd Intinderea
teritoriului sau;

4). - sa fie asigurat a dispune de
astfel de resurse financiare Incat sa poata
face fata in mod regulat nevoilor normale
ale Statului;

5). - sa poseada o legislatie si o
organizatie judiciara care si asigure o
justitie regulata tuturor justitiabililor.

Conditiunile acestea si-au gasit o
primd explicare in problema ce ne
preocupa.

Intr-adevar, Comisiunea
Mandatelor luand in cercetare, la cererea
Guvernului Britanic, in sesiunea sa de la
30 iulie — 18 august, recomandatiunile
Comisiunei Regale s-a declarat prin
raportul ei in principiu favorabild impartirii
Palestinei, dar nu a aderat la ideea de a se
crea imediat doud State independente,
pentru consideratiunea ca ele cu greu ar
putea indeplini, de la nasterea lor, sus
amintitele  exigente. = Comisiunea a
recomandat prelungirea mandatului, fie
sub forma ,,Cantonizarii”, fie sub forma a
doua teritorii sub mandate separate.

Consiliului Societatei Natiunilor va
avea sa se pronunte atdt asupra
propunerilor Comisiunei cat si asupra
recomandatiunilor Guvernului britanic.
Tinand seama ca intreaga chestiune se
gaseste incd Intr-o fazd preliminara,
Consiliul nu va avea de luat decat o
hotarare de principiu, lasand Guvernului
britanic sarcina de a intocmi, dupa
negocieri cu Evreii si Arabii, un proiect
definitiv.

VIII. STATELE UNITE SI
MODIFICAREA MANDATULUI DIN
1922

Ar ramane sd examinez masura in
care din cauza conventiunei anglo-
americane din 1924, de care m-am ocupat
in prima parte a acestei lucrari,
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consimtamantul  Statelor Unite este
necesar pentru modificarea mandatului.
Chestiunea a ficut insd recent obiectul
unui schimb de note fintre Ambasada
Statelor Unite si Foreign Office. Problema
fiind rezolvatd prin acest schimb de note,
ma marginesc a rezuma punctul de vedere
al celor doud guverne:

1). Marea Britanie socoteste ca
Statele Unite, prin faptul cd au aprobat
mandatul din 1922 ca un tot, au acceptat,
prin aceasta, ca el sd poatd fi modificat cu
consimtamantul  Consiliului ~ Societatii
Natiunilor. Obligatiunea luata de Guvernul
britanic, prin Art. 7 al Conventiunei din
1924 de a nu modifica mandatul fara
consimtamantul Statelor Unite, se refera
numai la modificarile prin care ar fi
afectate drepturile Statelor Unite.

2). Statele Unite isi rezerva dreptul
de a fi consultate asupra conditiunilor in
care un teritoriu sub mandat urmeaza a fi
administrat in urma modificarii statutului
original, pe aceiasi bazid pe care au fost
consultate, cand s-a stabilit regimul
mandatar.

Ambasadorul Bingham a dat insa
asigurdri ca Statele Unite nu vor face uz de
acest drept decat pentru a asigura
protectiunea intereselor americane in
Palestina pe o baza de egalitate cu aceia a
altor guverne si a nationalilor lor.

Secretar de Legatiune,
ss. Brutus Coste
Londra, 8 septembrie 1937
Arhiva Ministerului Afacerilor Externe,
Bucuresti,
fond Londra, vol. 74, nepaginat.
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Abstract. The analysis elements of our research will work towards a
deep approach of the following issues: identifying the migration
mechanisms; economic advantages of migration (incomes from
abroad, labor market clearing, etc), the statistic extent of external
migration and its demographic implications for the future; ways to
identify the balance area between using the labour force on the
national market and work migration, in order to appreciate the
future dimension of migration and efficiently manage it for the
involved factors; the potential phenomenon which could generate
economic development through its positive effects and the measures
to be taken in order to efficiently use this potential. The general and
often too optimistic approach of the international migration effects
(especially for work) gives people the feeling that there are
significant benefits of migration, highlighting the less overwhelming
intelligent use of opportunities caused by integration and free
movement of workforce, as well as the related internal economic and
social risks.
Keywords: migration, remittances,

development, potential,

workforce
rom the point of view of origin
space, international migration is
F first of all a loss (temporary or
definitive, in accordance with
the  migration type) of
individuals, with everything they are.
There are some individual inseparable
resources, that is why space “exits” in
human terms are considered very
important for development from the point
of view of consequences upon labor force

market and its effects upon human capital
stock in the origin country. The key
elements is the assumption that for origin
countries, international migration plays the
role of a safety valve allowing to release
the pressures of labor force surplus
causing chain  reactions  (indirect)
associated with unemployment decrease.
The discussions has known developments
especially in the field of economic
sciences, in the theoretical background
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supplied by neoclassical economy. The
opinion of unconditioned positive effect
supported by some experts immediately
passed in its original form in public
discourse, creating a kind of myth of
beneficial impact of migration upon
development. The biggest problem
generated by this view is, just like in the
case of other similar “beliefs”, the high
expectation of governing people in self
regulation, under the migration impact, of
unbalances on the labor force market and
drawing-up new public policies in
accordance with this view.

The previous talk about migration
effects upon labor force does not include a
specification regarding the features of
leaving ones. This is an essential variable,
even if we take into consideration only the
tendency of developed countries to
stimulate migration in accordance with
their own needs (development). Highly
qualified individuals migration (the so-
called brain drain) is such a displacement
type. In this case, effects, speaking in
absolute terms, are net unfavourable for
the origin country. The investment for
training these individuals, as well as the
potential they have for development are a
loss. Things are different in this case also.
There are authors claiming that brain drain
type migration may lead to a stimulation
of involving education up to high levels
(due to the possibility to migrate). If
migration is strong enough to stimulate
this effect, but low enough (as volume) for
some of the highly qualified to remain in
the country, then migration has a positive
effect.

The most often  discussed
international impact of migration
increase refers to the situation when
highly skilled migration has unfavorable
economic effects. Lowell et al., (2004)
appreciate that the risk of “brains
migration” in from developing countries is

61

a real one. Almost one of 10 adults with
superior studies born in developing
countries and between a third and half of
the scientists and technical staff
(engineers) in developing countries are
currently living in developed countries.

Whether these sustained migrations
of the highly skilled personnel damage the
transmitting countries or not, it depends on
the opinions of which of the two schools is
taken into consideration. On one hand, the
specialty literature in the 60°s considered
that we should make an impact analysis of
the highly skilled personnel relating to the
impact it has on the population remained
in the origin country. This is an analysis
which seeks to prove that by reducing the
number of skilled population in a country,
the brains migration automatically reduces
the education level and generates a waste
for those. Skilled personnel drain will
have demolishing effects like wages
decrease for the less skilled personnel and
lower levels of the direct foreign
investments (Page and Paza, 2005). This
approach corresponds to the pattern of
endogenous increase, where people’s
knowledge not only provide a direct
benefit related to available abilities, but
has also a positive impact on the others’
productivity. If skilled people leave then
the indirect benefit the economy had is
eliminated. On the other hand, when the so
called brains profit is higher than brains
drain, the net impact upon welfare and
development may be positive.

Brain drain, the emblematic
situation for the negative effects migration
has on development, is a reality of
Romanian international circulation and its
consequences are a concern for governing
people. Authorities” attitude id still
ambivalent, because stimulation programs
for determining young people who
finished/finish their education abroad to
come back in the country (individuals with
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a high degree of engaging in definitive
migration) is parallel with the silent
acceptation of high receptivity migration
programs (of the type of the labor force
recruiting Canadian program). The
example of concerning for the effects of
this type of migration illustrates best the
unconditioned taking over by decidents of
extreme conclusions relating the migration
effects. Brain drain is not just a migration
which could have positive effects
(Panescu, 2004) but it is a type of mobility
hard to stop (because it is stimulated by
destination countries). The losses effects
are not compensated by the mere “brains”
keeping or coming back because the
benefit of investing in the human capital
depends on the conditions of evaluation
(what is lost through brain drain is not
earned by the mere physical presence of
individuals included in the flow, because
their abilities/preparations associated value
differs in a developed society in
comparison with a developing one.). At
communitarian level, migration is difficult
to relate to the brain drain effects.

The above evidence indicates that
in some cases, migration can be favorable
for human capital formation. Some
countries’ governments are maybe less
worried with this brains drain than
literature  suggests. The lack of
opportunities for graduates means that
migration can be perceived as a beneficial
political and economic strategy. Stark
(2005) claims that strategic migration
policy can limit and use behavior answer
for the migration notion for all the
workers” welfare. We considered that
emigrants can be stimulated to study
abroad for improving the quality of
education and employment chances. Not
all those who migrate remain in the
receiving countries for ever, nor they stay
separately abroad for long periods of time.
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They can come back, bring the experience
and entrepreneurial spirit with them.

One of key arguments in recent
points of view regarding the potential gain
of brains is the argument that knowing
nets of the emigrants established in
developed countries transmit new ideas
and technologies back to their origin
country. Technological advantages can be
extremely important, with a hogh potential
of increasing  economic  growth,
development of origin countries together
with capital and human investments.
Internal  diffusion of ideas and
technologies can have a significant impact
on improvement of productivity. In
developed countries, total increase of
productivity is connected to the number of
science persons and engineers that dispose,
and of the level of expenses with research
- development. With advantage offered
today by communications and IT, this
knowledge appears in an increasing
modality capable to be delivered at
distance. Existing nets are based on
internet and bring forward a big number of
activities, like development projects,
transfers of technology, expert consultants,
training courses and migration of work
force, companies that are based on own
formation of employees.

Brain drain migration is just a
particularization of the issues migration
selectivity induces through human capital
loss. Without talking about valid
conclusions anytime and anywhere, there
is broad empirical evidence claiming that,
internationally migration generally tends
to be a selective phenomenon from the
view of human capital. Those leaving are
averagely more educated than the ones
staying, younger and very probable more
open for risk acceptance. Thus we are not
talking about just a loss in quantitative
terms for labor force market, but in
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accordance with migration features, we

can speak of a qualitative loss also.

At the wvery general level of
establishing the terms of this discussion, it
is very likely that, at least in a first stage,
Romania, at national level had
experienced the positive effect of releasing
the pressure of accumulated labor force
surplus in the virtue of hesitating
economic  restructuration after 1989.
Empirical evidence caused by different
studies (Sandu (2006), Diminescu (2003))
argue that for the rural environment, for
example, the tendency of urban-rural
migrants and the tendency of ex-
commuters — most of them become
unemployed to be involved in
international displacements. The problem
that concerns us is that the largest part of
this effect is very likely the result of flows
with an important clandestine component.
Or, in the case of these flows, migration
development takes place mainly on the
basis of migrants’ networks where
individuals reduce increased costs and
risks of the migration act induced by
restrictive policies of destination countries.
The fact that these migrations have
developed based on networks has at least
three important consequences:

e  Migration becomes more
independent in accordance with the
environment variations and more
easily controlled (network theories)
and in time it tends to independently

perpetuate  from the changes
associated with the conditions it is
based on (cumulative causality
theory);

e  Migration has an increased spatial
concentration (networks theory);

e  Migration  selectivity  becomes
immediately dependent on the
reception context and answers to
some recess requirements / rather of
the destination ethnic communities.
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If so, then in the virtue of
consequence (a) it is absolutely simplest to
expect that in the conditions of appearing
new jobs, migrants (potential migrants)
direct/redirect themselves towards local
economy. Those who already have a
migration experience will probably have
the tendency to draw benefits from the
accumulated migration capital. Potential
migrants will have the support of extended
networks and example of “success” based
on labor outside the country. In the virtue
of the same consequence, the ability of the
origin state (Romania) is extremely
reduced in the control of these flows (if we
exclude abusive measures similar to those
established by communist authorities).
Thus, even if the Romanian state decides
that migration has overcome the positive
effects threshold, it will be very difficult to
control displacements.

If at aggregate (national) level the
effect can be positive, there are grounded
reasons to ask ourselves whether the same
thing can be said at communitarian level
(micro-region), in the virtue of the fact that
migration is not equally distributed on the
country territory (or more exactly it is not
equally distributed from the point of view
of the migration cycle — the total sum of
migrants is given by  migrants
concentrations in different localities/areas).
We have previously mentioned that, even
under the conditions of surplus on the
labor force market, there are economic
fields  with  increased  migration
vulnerability. If we put the two sentences
together, then it is possible that in the case
of communities/migration concentration
areas dysfunctionalities appear relating the
lack of labor force for agriculture and
constructions works due to their season
character. More than that, we have to
mention that especially the constructions
field becomes really active in the migrants
communities. What happens in these
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cases? Field studies show that the local
request for labor force will be greater than
the availabilities which, in their turn, will
be compensated through a new type of
spatial mobility (internal or international).

The compensation of the labor
force shortage based on migration (internal
or international) is only possible not
necessary. At the same time it is possible
for investors to be “stimulated” by the
labor force lack to move their investment
(if possible) in an area without such
problems. From the same reason, there are
issues connected to the future of these
areas from the investments point of view.
There is the question about how
investments can be drawn in the migration
concentration areas.

Cost of money transfer is important
for those involved, to a greater extent they
depend on origin country, destination
country and amounts sent. A common
problem, still, is that migrants which send
relatively small amounts of money, often
pay, in a disproportional way, high transfer
costs, through this increasing a negative
impact on own income and / or income of
the addressee of transmitting money. In
some cases, subscriptions gather 20%
from the total of the small amount
delivered. Encouraging remittances
through banking channels can improve the
development impact of remittances by
encouraging more saving and enabling
better matching of saving with investment
opportunities.

Remittances received as cash are
less likely to be saved than those received
through a bank account. For many poor
households and migrants, remittances are
the only point of contact with the formal
financial sector. By providing remittance

services, banks and other financial
institutions can attract new customers for
their  deposit and loan  products.

Microfinance institutions can use the
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history of remittance receipts to judge the
credit history of potential customers.

Reducing remittance fees would
increase the disposable income of poor
migrants, boost their incentives to send
more money home, and encourage the use
of formal remittance channels. High
remittance costs faced by poor migrants
can be reduced by increasing access to
banking and strengthening competition in
the remittance industry. Banks tend to
provide cheaper remittance services than
money transfer operators. Entry of new
market players can be facilitated by
harmonizing and lowering bond and
capital requirements, as well as avoiding
overregulation such as requiring a full
banking license for specialized money
transfer operators.

Within the context of international
migration studies, the money sent by
migrants from abroad have become a
subject of analysis which is given more
and more attention. The interest is directly
correlated with the increase of annual
transferred amounts of money from the
target countries to the origin ones and the
role of ,remittances” in the national
economies of labor force exploiting
countries. The main problem in
investigating the money sent from abroad
is evaluating the phenomenon, because
“comebacks” are not necessarily money
(but long term use goods, jewelries), not
necessarily transferred on official channels
(but through other migrants, transporters
etc.) and not necessarily declared (in the
case of investigating effects at
individual/family/household/community
level).

Transmitting money can have
numerous advantages for development
process. Transmissions are an invaluable
source of incomes and gains from
currency exchanges in many countries,
especially for those with constraints of
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foreign exchanges. Among these countries
in development which confronted with
persistent lack of balance of work market,
work export for money transmitting can be
a substantial component of development
strategy. Money transmissions  are,
commonly, less volatile than private
capital fluxes which move pro — cyclic and
can even decrease during recession,
helping vulnerable economies stimulation.
They can also reach areas of economies
and societies that remained untouched by
official aid for development of private
capital that came from investors
abroad.Even if we accept as true this
sentence and we add the mere observation
that developing countries associated with
migration often face physical
infrastructure issues, that migrants through
the position they have in the destination
country economy — usually framed in the
secondary field — cannot gather large
amounts in short periods, and if the
reception context is rather permissive
encouraging long term modification of the
migration decision towards a definitive
one, then the hope that economic
development, at least in the increased
migration regions, will come from “migra-
dollars” investments in economic activities
is a debatable issue.

Theoretical analyses in different
geographical area tend to indicate that
there is impossible to discuss in terms of
an unique, general conclusion. Reason are
numerous. First of all, international
migration has generally a positive effect,
as long as labor force market has a surplus.
If by any of these reasons (economic
increase including due to migration;
increased migration etc) the need for labor
force has the tendency to overcome the
availabilities existent on the market,
migration comes to actually exercise
negative influences. Even under the
conditions of labor force resources not
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used at a certain time, a positive effect
cannot be unconditionally migration
related. Surplus decrease can reduce the
profit rate in capital investments (by
increasing labor force costs) and then
effects upon development depend on the
compensatory game between salaries
related incomes and capital investments
related losses (Sandu (2006)). If this last
sentence has chances to be true, then it
means on one hand not just that migration
does not have to be seen as phenomenon
affecting only directly involved ones
(migrant and eventually his family) and
non-migrants as well and more than that,
effects are not equally distributed in
accordance with the non-migrants’
characteristics (the previous sentence
expresses the possibility that “rich” people
in material capital have to loose while
“rich” people in human capital have to
win). On the other hand, even under work
labor surplus, international travels can
affect especially economic fields based on
season work (agriculture, constructions,
tourism) where, even if at national level
migration has positive effects, blockages
may appear.

Two analysis levels are preferred in
this sense: the national one (indirect effects
as foreign currency and economies and
indirect effects through multiplication) and
the communitarian level (direct effects
upon the household incomes and indirect
effects at communitarian level).

At national level, the tendency to
positively or negatively assess the effects
of foreign currency entries due to
migration depends on interpreting the
relative value of the amount by comparing
with a series of macroeconomic indicators
(imports/exports; balance of payments,
currency exchange rate, annual inflation).
Although money is good they can have in
the conditions of a week economic
increase, negative effects by installing a
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dependence situation in comparison with
migration fluctuations.

Household and community
assessments coming  from  different
geographic spaces are usually irregular.
Probably the only clear evidence of a
positive effect is income increase (and
implicitly welfare) of the household
including migrants. The way money is
spent, in accordance with the conditions of
the origin country, is the key element
introducing differentiations. The major
distinction originates in the duality; money
investing in profit generating activities or
in expandable goods (long term use goods,
places to live up to an ostentatious
consumption). The subject is controversial
as long as there are studies proving that
including under the conditions of orienting
the money come from migration mainly
towards consumption, indirect effects, of
multiplications bring a considerable profit
to the origin country (Durand et all.
(1996))

Migrant remittances are the most
tangible and perhaps the least controversial
link between migration and development.
They can play an effective role in reducing
poverty, and they provide a convenient
angle for approaching the complex
migration agenda.

Remittances are personal flows of
money from migrants to their friends and
families and should not be taxed or
directed to specific development uses.
Instead, the development community
should make remittance services cheaper
and more convenient and indirectly
leverage these flows to improve the
financial access of migrants, their
beneficiaries, and financial intermediaries
in the origin countries. (Ratha (2007))

The impact of transmitting money
depends in an essential manner of
particular context. There is a negative
association between amounts paid and
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duration of absence, that he names
“syndrome of permanent depositions”.
This thing leads in an evident manner to
the difference in which concerns money
sent between overqualified migration
persons and the less qualified ones. It is
obviously the facts that, even if over
qualified workers earns much, also they
move permanently, to a greater extent, and
often are accompanied by their families,
both  factors  discourage =~ money
transmission. It can be observed the fact
that money transmitted diminish while
increases the migratory quotation with
high education.

Meanwhile some studies suggest
that levels of money transmission are
connected in a positive manner with
increasing in host countries, they suggest
that are opposed, regarding development
in host countries, it is probably that
macroeconomic conditions from both
categories of countries will shape financial
fluxes. Living cost in receiving countries is
also an important factor that affects
decisions of migratory regarding money
that were sent. International inquiries
suggest that the same sender can reduce
fluxes to destinations where living
expenses is lower.(Page and Paza, 2005)

Money transmission is almost
always due to members of family from
house community of the migratory person,
but this thing does not determine in an
automatic manner increasing income for
family. Money received can provoke to
members of family an alteration of own
life and behavior style. These represent
unrealized incomes and can also represent
a modality of constraint of the interest for
participation on national market of work.
Money sent by parents to their children
that are in process of growing and
education bring support to manage well at
school, due to financial transmitting,
which are seen as a warranty for the fact
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that there is a continuous flux of income in
the future also. More, even work market
from origin country becomes more
attractive, young persons which take
advantage of such financial transmitting
plans to emigrate to an easier life, with
high financial support.

Contrary to common confidence,
those that money transmission is often
spent in “unproductive” manner, money
that is sent can have increasing effects,
depending on the modality to spend them.
If are invested, these money can contribute
in a significant manner at increasing
productivity. On the other side, even if
they are used for consolidation of
consumptions, they can generate multiple
positive effects. Because families that
receive money increase consumption of
goods and services, such increasing
request will generate working places, on
basis of which, families that do not receive
money can increase incomes. It is correct
to consider that remittances as representing
a private source of funds for consignee.
Still, goods that might be seen as
consumption goods, for example food and
education, can also be considered
investments in development of human
capital (Sandu (2006)).

Regarding the pattern of spending
the money sent from abroad, without
systematic assessment, there is a series of
empirical evidence. The long term use
goods (electric devise, cars), investing for
improving the places to live or building
new ones (including with ostentatious
forms for some areas — Diminescu (2003)
for citizens migration in France) are
apparently the main directions for
investing remittances of external migrants.
Directing financial resources supplied by
migration towards income generating
activities seems to be rather the results of
two investment stages (after acquiring the
goods from the previously mentioned
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category), without being systematically
investigated, but sporadically signaled for
some areas (for example under the form of
agricultural  plants in rural areas).
Assessing the possibility that the results
come from migration be materialized in
developing a dynamic private field, at least
at local level should probably be
approached prudently. If the way in which
money is spent depends on the context in
which they return, then we should consider
more  carefully some  suppositions
connected with the migration causes and
features.

Remittances received from
migrants abroad are one of the largest
sources of external finance for developing
countries. In 2006, recorded remittances
sent home by migrants from developing
countries reached $206 billion, up from
$193 billion in 2005 and more than double
2001’s  level (World Bank staff
calculations based on IMF Balance of
Payments Statistics Yearbook 2007). The
true size of remittances, including
unrecorded flows through formal and
informal channels, is believed to be even
larger. They are almost as large as foreign
direct investment, and more than twice as
large as the official aid received by
developing countries The doubling of
recorded remittances over the past five
years is a result of a combination of
factors: better measurement of flows;
increased scrutiny since the terrorist
attacks of September 2001; reduction in
remittance costs and expanding networks
in the money transfer industry;
depreciation of the US dollar (raising the
dollar value of remittances in other
currencies); and growth in the migrant
stock and incomes.(Ratha(2007))

There are numerous investments
suggesting a positive association between
sent money and global investments.
Recent studies showed that families that
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receive money spend at present moment
less for consumption and more for
investments — education and dwelling —
than families of hon-immigrants do.

Diaspora and its associated nets can
serve as a potential stimulus on
international fluxes of capital. As a result
of their knowledge and contacts, emigrants
are favorised when investing in origin
country. Also, they can serve in
encouraging foreign persons to invest in
their origin country. This type of role can
be particularly important in industries that
require an increased degree  of
information; emigrants can receive the
ability to locate rapidly foreign partners
and to coordinate complex business affairs
beyond cultural and linguistic limits. This
is a particular challenge in advanced
technology industry, in which products,
markets and technologies are continuously
redefined.

Just like in the case of “losses”,
money entries depend on migration
characteristics and time variation. The
ones sending money are never all those
involved in migration, but rather spouses
only, circulating migrants and less highly
qualified migrants (including due to the
fact that brain drain tends to become rather
a definitive migration than a circulating
one). As a whole, a migration together
with the flow grow-up has the tendency to
modify money transfers towards the origin
country. While the wave of first migrants
is followed by family members’ migration,
the contribution diminution takes place in
the case of reunited families towards the
financial support of origin
households/other relatives in the country.

There are a number of reasons why
policy makers and development workers
will benefit from improved measurement
of actual remittance flows. First, if policy
is being designed to encourage remittances
or stimulate investment, it is important to
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know the true size of the flows. Inaccurate
information may lead to inappropriate
initiatives.

Second, from an efficiency
standpoint, a large share of informal
remittances in an economy suggests that
rents to banks and money transfer
providers in the official market are very
large, and there may be simple ways to
improve competition and increase the
remittances received. Third, there may be
positive externalities from using formal
channels (and especially financial
institutions such as banks) to transfer
money, including increased access to
credit and the use of financial institutions
for savings.

Globally, studies indicate that
informal channels are cheaper than formal
ones. The pure monetary cost (transaction
cost) of remitting money across borders
using official channels is estimated at
approximately 13 percent of the remittance
value. Formal remittance channels are
typically more expensive, especially banks
and money transfer operators (MTQOs) like
Western Union and MoneyGram (Freund,
Spatafora (2005)). At times the cost of
remitting small amounts can be
prohibitively high due to a minimum fee
charged by most service providers.

Informal channels are typically
faster and more convenient as they are not
constrained by banking and foreign
exchange regulations and often work in
close proximity to their clients and
frequently provide door-to-door services.
Unlike banks, informal channels do not
require the customer to have a bank
account or any knowledge about operating
one.

Reductions in transaction costs
would encourage a further shift of
remittances towards the formal sector.
Such cost reduction could be usefully
pursued through measures to enhance
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competition in the banking sector, promote
financial ~ development, and reduce
exchange rate volatility.

Future work should focus on
collecting data on the cost of sending
remittances from a wider range of
institutions, and for a wider range of
originating countries. Such information
would not only prove valuable for research
purposes, but would also strengthen
competition in the remittance marketplace
and hence aid migrants wishing to send
money home. Similarly, conducting more
detailed surveys, in more countries and
regions, on how remittances are sent
would prove extremely useful in
understanding the relative importance of
the informal sector.
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Cultura vasalitatii in Romania post-comunista

Sorin BORZA

Abstract: The response of the academic discourse within the public
space is burdened with the significant limitation of the expression
resources. The mass pertinence and the accent on the performer
character of the discourse are exigencies which hinder the qualified
expertise to offer significant alternatives to public policies thus
decisively contributing to the process of modernization and
Europeanization. The preeminence of the subtext over the text has
transformed public discourse in a target of suspicion and all efforts
of recalibration through argumentation on scientific bases are
interpreted as an attempt of politization. Rigid under the grips of an
artificial “strictness” the contemporary debates in Romania
demonstrate the incapacity and lack of decisional quorum of an
intellectuality discretely ground by the past’s cowardice. Tired of
hard feelings and predisposed to compromise, the academic
community has sabotaged (through the inconsistence and
inconsequence of taking stand) the prestige which would have
allowed the autochthonous “intelligentsia” to launch practical
variants of moral reform within a society in which common Good
has skillfully negotiated numerous masks, but does not yet find a
credible face.

Keywords: discourse, public policies, public, intellectual, academic.

Atunci cand vorbesti, inseli si te Tnseli. Reprezinti un pericol public. Fiind
congstient de acest lucru vei Tntelege pericolul pe care 1i reprezintd ceilalti

pentru tine. Casamayor

omunitatile academice din

Europa de Est si-au cultivat
obignuinta imatura de a trata
temele delicate ale unei
societdti (inca) rezistentd la re-formare ih
orizontul unui formalism instrumentalizat.
Un discurs marcat de accente tehnice pare
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sa fie, dupa o jumatate de secol de
politizare a Tntregului mediu social, o
optiune explicabild. Miza pe obiectivare si
dogmatismul lecturii sunt efectul firesc
(dar nu mai putin nefericit) al decalibrarii
stiintifice a discursului extrem politizat din
perioada dictaturii comuniste. lzolat in
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orizontul exigentelor procedurale discursul
academic autorizat este practic inexistent
in spatiul public. Discursul public, presarat
cu aproximari simpatice si picanterii fara
fundament, propune un consens profitabil
pe seama caruia masele si elita ar trebui sa-
si regiseascd o forma autentica de
comunicare (comuniune). Delocalizat in
teritoriul divertismentului informativ si al
veridicitatii discursul public preia (chiar si
acum) ceva din caracterul steril si implicit
comic al ludrilor de cuvant ale
sactivistului”.

Cu resurse de expresie limitate
drastic prin exigenta de pertinenti de
masa discursul public e preluat a priori ca
o tentativa camuflati de reparatio.
Elaborat in orizontul unei ,culturi a
scuzei” discursul autoritatii are accente
resentimentare  implicite.  Specificul
discursului de tranzitie e dat de
legitimitatea profesionald si politica fragila
a actorilor. Discursul public explica si
implicd, angajeaza subiectiv fira sd
fundamenteze. El riméne prioritar un
accesoriu al productiei de consens.

Cei care au scris texte proletcultiste
n timpul unui regim care a torturat cameni
fara nici o vind executd variatiuni
compatibile cu explicatiile plauzibile ale
Jratacirii” lor. Care nu sunt totdeauna
lipsite de gratie. Ca si surprinzi nuantele
erorii, ori sd faci diferenta specifica intre
formele benigne ale tradarii ¢ nevoie de
ingeniozitate retoricd. Paralogismul e
specialitatea tranzitiei. O logica frivola si
mereu disponibild la autoironie a invadat
spatiul public al tranzitiei. Scuzele nu si-au
pierdut puterea seductiei pentru ca multi
simteau ca, intr-un fel sau altul, ele pot
justifica ceva dintr-un trecut comun.

Orice tradare are justificari, dupa
cum ,,orice tarfa are povestea ei trista”.
Dar tradarea, odata descoperita, a devenit
un avertisment public. O hermeneutica
suspicioasd se interpune tacit intre
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interlocutori.  Béanuitor i plin  de
prejudecati publicul a devenit clientul
preferat al aluziei. Adevarul strecurat
printre randuri a fost multd vreme
Specialitatea  dizidentei culturale din
Romaénia.  Aceastd  intdmplare a
traumatizat actul de culturd si a amputat
orice apetentd pentru dezbaterea de idei.
Complexat si prevenitor pana la disolutia
ideii  discursul proletcultist a format
mentalitar o generatie. Intriganti subtili ori
grobieni propulsati prin tupeu activistii de
partid au Tmpartasit o pasiune absurda
pentru background. Zvonul a devenit
orizontul preferat pentru productia de sens.
Efectul public al acestei intdmplari e
vizibil pana azi. Am mostenit (ca indivizi,
dar si la nivelul comunitatii) o propensiune
detestabild pentru tonul conspirativ si
adevarul soptit pe la colturi.

Preeminenta subtextului asupra
textului e un element de continuitate
pasiva care instaleazd ferm post-
comunismul in spatiul postmodernitatii.
Intre ,limbajul de lemn” al primului
secretar i simplismul populist al
discursului contemporan nu sunt deosebiri
in plan performativ. Ele fac, la limita,
acelasi serviciu. S-au schimbat Tn mod
evident expresiile publice ale unui
sentiment colectiv de dezgust fatd de
actiunea  politicd.  Resentimentar i
deliberat vulgar limbajul cotidian nu este
decat riposta primitivd la duplicitatea
cinica a discursului politic oficial. Aceasta
continuitate produce efecte socio-culturale
vizibile. Nimic radical si spectaculos nu
separa principiile (altfel stimabile ale)
socialismului ~ stiintific  de  proiectele
tranzitiei reformatoare din educatie ori
sistemul de sanatate. Leit-motiv comun,
educatia pentru mase si democratizarea
actului de cultura, raman spatiul predilect
al imposturii, in vreme ce sdndtatea, in
calitatea sa eternd de ,,prioritate nationala”,
nu reuseste sa facad uitate ,cozile”
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umilitoare din perioada vechiului regim. Tn
definitiv, asta nu ar trebui sd surprindd pe
cineva de vreme ce nimeni (in istorie) nu a
scapat de trecut printr-0 conversiune
retorica.

In realitate, trecutul nu devine
niciodatd mai putin apasator prin
explicatii, ci numai prin asumarea deschisa
a responsabilitatii. Incercarea de a dilua
retoric  vinovatii individuale produce
tensiuni sociale si frustrare. Un popor de
colaboratori ai politiei politice e, in logica
minord a duplicitarilor, un popor de
nevinovati. Caci o raticire a tuturor
inseamnd deja o varianta de drum in
istorie. Frustrarea hraneste in planul
discursului cotidian vulgaritatea si in
planul discursului politic cinismul. Post-
comunismul rdmdne in perspectivi
psihanalitica o epoca a castratilor. Aluzia
si subtextul rdméin constante ale
discursului in spatiul public. Duplicitatea
apare drept tehnica proprie performantei
ntr-o societate unde limbajele cod tind sa
substituie limba.

Tradarea elitelor. Preeminenta
subtextului in cultura disimularii

Pentru ca in spatiul politic si, in
general, la nivelul actului de guvernare
transferul de strategii decizionale nu e
(decat cu rarisime exceptii) o practicd de
succes, lipsa unor modele formale de
mesaj e explicabild. Discursul public si in
special discursul electoral a incercat tot
soiul de imprumuturi. Conjunctural ori nu,
anumite retete pareau, la un moment dat,
utilizabile. Totusi, orice privire indeajuns
de amanuntitd ar putea sd constate lipsa
unui apetit sanatos pentru analizd si
inifiativd. Teama de a nu fi suspectati ca
,reinventeazd” democratia a paralizat
efortul national de reconectare la cultura
Europei intr-o tara unde discursul public
si-a probat ineficienta. Incorsetate sub
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chingile unei ,rigurozititi” artificioase,
dezbaterile contemporane din Romaénia
vadesc incapacitatea si lipsa de cvorum
decizional a unei intelectualitati macinata
discret de lasitatile trecutului. Vlaguita de
resentimente si predispusa la compromis,
comunitatea academica a sabotat (prin
inconsistenta si inconsecventa ludrilor de
pozitie) prestigiul care ar fi permis
iintelighentiei” autohtone si lanseze
variante practice de reforma morala intr-0
societate unde Binele public si-a hegociat
abil nenumarate masti, dar nu-si gaseste
deocamdata nici un chip credibil.

Diverse pretexte cu alurd carteziana
inlesnesc ocazii de alocare a culpei si
diluare  metafizici a  imoralititii
individuale. ,,Rezistenta prin culturd” si
,,opozitia din interior la sistem” reprezinta
azi clisee lipsite de miza, dar faptul ci ele
au fost considerate pana nu demult,
argumente, reflectd anvergura unei crize,
manifestd la nivelul unei comunitati de la
care multi oameni obisnuiti ar fi fost
dispusi sa imprumute modele etice.
Universitatile (ca institutii responsabile de
expertiza  calificatd) s-au  dovedit
incapabile sd producd (in doze eficiente)
antidotul colectiv care sa vindece, nu doar
Lostalgia”, ci si deprinderile intelectuale
paguboase reactivate  public de
insatisfactia generatiei stufoase de ingineri
si specialisti fara destin. Lipsa unei reactii
intelectuale viguroase a romanilor fata de
,socialismul cu fatd umand” ar putea fi
efectul a doua categorii de motivatii:

1. Conjuncturi de ordin cultural-istoric
au limitat accesul la repere etice
consistente. Pe fondul modernitatii
ratate In Romania au intrat in
circuitul public o serie de produse
literar-culturale cu licente occidentale
transparente. Ele nu au marcat
convingator spatiul autohton si nici
nu au produs mutatii semnificative in
planul  mentalitatilor  colective.

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques « Nr. 25 « 2010



POLITICA ROMANEASCA
Cultura vasalitatii in Romania

Anatomia  quasi-medievald  a
societdtii interbelice (si mai apoi
postbelice) din Roméania a
Tmpiedicat maturizarea unei elite
virile, capabild si dispusd sa-si
valorizeze etic destinul social si
politic

Cauze de ordin etnopsihologic au
reprezentat piedici insurmontabile n
calea unor ludri de pozitie transante.
Tribalismul consecvent al
comunitagilor rurale a subminat

procesul de constituire a unei
puternice identitati simbolice
nationale. Despre o identitate

culturala si civilizationala a roménilor
s-a discutat mereu proiectiv. Prea
grabite sd ajungad in Europa (si, daca
se poate, sa se ajungd) elitele au
refuzat confruntarea creatoare cu un
prezent subminat de primitivism si
ingratitudine. O culturd macinatd de
ispita evadarii din prezent nu poate
oferi certitudini. Fara certitudini
norma morald ramane un simptom al
preferintei mondene pentru o forma
sau alta de raport public. Orice cheie
de interpretare a actiunii ramane, in
conditiile date, iremediabil legata de
conjuncturi. Valorizand n orizontul
,,modei”, creatia se livreazd unor
vasalitati infructuoase. Partizan al
unei  ,culturi a disimulirii’
intelectualul roméan s-a dovedit mereu
preocupat de ceea ce ,,ar trebui sa fie”
si prea discret in raport cu ,,ceea ce
este”.

Aceste doud categorii de motivatii
au determinat instaurarea unui soi de
provizorat etic autocentrat, eficient si
suspect-flexibil. El a fost pus pana in zilele
noastre (cu inexplicabila lejeritate) pe
seama  caracterului  ,gelatinos”  al
procedurilor, legislatiei si a mecanismelor
institutionale greoaie. E adevarat cd din
orizontul unei ,culturi minore” nici o
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tehnologie de validare a valorilor nu pare
un exces. Pe de altd parte, trebuie sa
constatim ca predispozitia de a teoretiza
stufos si de a pretinde argumente lipsite de
echivoc pentru cadrele axiomatice ale
evaludrilor etice nu e deloc specific
nculturilor  majore”.  Culturile  mari
pronuntid sentinfe. Numai ,culturile
minore” dezvolta obsesia detaliului si
practica un cult ineficient al perfectiunii.
Ele simt nevoia reconfirmarii periodice a
legitimitatii si actualitatii propriilor valori.
O culturd minora este intotdeauna aluziva,
incapabila de revoltd si dependentd de
acreditari  formale externe. EXxcesiv
deferenta fata de ,,autoritatea” unor culturi
virile (precum cele din Franta si
Germania) societatea romaneasca §i-a
asumat explicit deficitul de maturitate si a
preferat sd-si vocifereze frustrarile prin
exotici si marginali. Accesele de orgoliu
ale culturii romane nu au avut niciodata
anvergura marilor curente pe care le
gestioneaza o culturd aflatd la maturitate.
Nu a existat niciodatd la nivelul societditii
romdnesti un  proiect  Ssistematic
(educational) menit si declanseze o
miscare largd de afirmare a valorilor
culturii nafionale. In absenta unui efort
larg si coerent de abilitare a culturii o
societate (oricare ar fi subtilitatile ei) e
condamnata la minorat. Cultura minord e,
prin definifie, spatiul propice vasalizdrii.

Vinovati si vasali
Condamnarea comunismului a
devenit un leit-motiv si o expresie

minimald a celebrarii propriei onestitati
intelectuale pentru orice ,,voce publica”
din interiorul comunitatii academice din
Europa de Est. Sa marturisesti public
adeziunea la ,valorile fundamentale ale
democratiei occidentale” a devenit prilejul
festivist de manifestare a unei decente
previzibile in absenta careia nici o
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acreditare culturald nu mai pare posibild. E
totusi mai putin clar modul in care o serie
de intelectuali, militanti activi in periocada
fostului regim, au virat ideologic fara a
intra ih conflict cu repere morale pe care
le-au asumat si promovat public. (sau le-au
acceptat in mod tacit) Intre comunism si
socialismul ,,cu fatd umand” sta
»complexul de castrare” al unei elite
njghebate pe ruina  entuziasmului
revolutionar. Dascali eminenti si batiusi
volubili continud sa dea lectii de morala
unui popor care a descoperit cd libertatea
nu tine de foame i demnitatea nu-ti da un
camin luminos si bine incalzit.

Tn Roméania post-comunistd sunt
foarte putine voci publice care nu si-au
exprimat ferm atitudinea pro-occidentala.
Integrarea recentd in structurile Uniunii
Europene a permis intdrirea sentimentului
public cd s-a procedat corect. Si cum
nimeni n-ar accepta in ruptul capului ca
poate fi imoral sa iubesti (fie si fara
motive) democratia care a gestionat
capitalizarea masivd a unor societati pe
care ultimul razboi mondial le secétuise
practic de resurse. O asemenea atitudine,
dincolo de faptul cd e trendy, devine un
exercitiu stimabil de igiend morald. Pare
mult mai putin semnificativa intdmplarea
cd un asemenea tip de discurs resusciteaza
in Est un sindrom de esec. Chiar daca
acest lucru este, pentru moment, mai putin
evident, aceasta recidiva se dovedeste (pe
zi ce trece) un fapt psiho-cultural cu efecte
pe termen lung.

Atunci cand va  ingropa
comunismul de tip sovietic, Europa de Est
se va vindeca de frica. Nu total si nici
definitiv. Asta pentru cd Estul nu poate fi
cu adevarat liber pana cand (prin
marturisire completa sau pe orice alta cale)
esticii nu vor scapa de congtiinta vinovatd.
Esential ,,vinovatd” si dispusd sa
ispaseascd (pacatul colaborationismului)
oricare dintre tarile foste comuniste se
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straduieste sa prezinte reconectarea la
civilizatia occidentala ca pe o favoare. Noi,
esticii, redevenim europeni ntr-un fel
pandit de suficientd si minimalism
comunitar. Intrarea noastrda pe usa de
serviciu Tn ,jistoria mare” nu are nimic din
miretia cu care unii dintre stramosi
negociau, nu demult, cu marile imperii.
Cumparam, disciplinati si  creduli,
,indulgente” de la Bruxelles, manati de
straduinta (pe alocuri ridicold) de a fi ,,mai
catolici decat Papa”. Paralizati sub vraja
»hormelor comunitare” proiectele noastre
sunt formatate cu obrdznicie de o
birocratie incapabila s administreze moral
si rational penuria de resurse si deficitul de
tehnologie. Deocamdata omul din Est si-a
confirmat doar incapacitatea de a converti
ortodoxia locald (inteleasa aici in sensul
sau larg de matrice a unei ,,lumi” spirituale
si nu doar ca religie crestind) intr-o
civilizatie aptd sid-si cultive valorile
traditionale si sa-si asigure continuitatea.
Europa comunitatilor nu poate exista in
lipsa unui efort de promovare a valorilor
fiecareia din aceste comunitati.
Universitatile, prin forta sistematica
si capitalul prezumtiv de prestigiu pe care
il concentreaza, au ,,utilat” generatiile mai
noi cu un spirit etichetat, cu prea multa
ingdduintd, drept pragmatic. Ar putea fi
adevarat faptul ca o parte dintre
concetatenii nostri au devenit mai eficienti.
Dar asta nu Tnseamna simultan ci Binele
public ar fi avut, fard exceptie, ceva de
castigat din asta. Cresterea numarului de
locuri la toate specializarile universitare a
transformat invatamantul superior 1in
principalul instrument de inginerie sociala.
Cata vreme acest instrument suferd de un
blocaj evident intregul complex social care
il insoteste ca o suprastructurd resimte
acest fenomen. Prin efect de undd,
coruptia din sistemul de educatie (5i in
special din invatimdntul superior) se
regiseste cu cresteri exponentiale la
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nivelul tuturor sectoarelor vietii sociale,
cu predilectie in sectoarele care permit
capitaliziri  puternice de  resurse
financiare sau de prestigiu. Universitatile
produc generatii de ,vinovati” de
irelevanta care 1isi platesc ,,pacatele”
oferind in schimbul tacerii sistemului
ascultare neconditionata. ,,Coruptia
sistemului” e o sintagma care mascheaza
transferul mercantil de prestigiu pe care
discursul public il  constata la toate
nivelurile vietii sociale. In realitate
conform principiului  ,,sd8 eradicdm
coruptia sau sa participam si noi la ea”
trimiterile repetate la imperfectiunile unui
sistem care continud sia functioneze nu
reflectd decat lupta continud pentru putere
desfasurata in interiorul lui. Si castigs, de
reguld, cei care, pot fixa la un moment dat
pretul de piata al vinovatiilor individuale.
Aceste evaluari radiaza pana in zona vietii
cotidiene si Tmprumutd acesteia un set
elaborat de argumente discursive.

Exigenta de eficienta (un indicator
fundamental al cercetarii stiintifice)
impune in spatiul public un nou tip de
discurs. In locul lisat gol de retorica
agramat-demagogica a activistului s-a
instalat populismul. Limbajul encratic
contemporan (ca limbaj al puterii) nu mai
are insa avantajul monopolului absolut.
,Adevarul” ramane cumva la dispozitia
expertilor. Limbajele cod cunosc o
expansiune fara precedent si devin conditii
ale expertizei calificate. Esoterismul
limbajelor sectoriale produce n mod
consecvent o anume izolare intre membrii
comunitatii. Vechiul sistem al castelor e
resuscitat intr-o noua formuld. E nevoie
implicit si de un suport dogmatic nou si
calitatea discursului asociat pozitioneaza
public interlocutorii. A vorbi pe intelesul
tuturor despre dreptate si adevar Inseamna
a fi puternic. Prestigiul social costa si, din
acest motiv a devenit o marfd. Mass-
media e principalul furnizor de
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autoritate sociald si moralid. Dar nu de
expertiza calificata si nici de progres.

Discursul oficial si limbajul
encratic
Discursul postcomunist se

articuleaza (cel putin prezumtiv) sub
semnul diferentei radicalizate. Ca discurs
despre solidaritate, integrare si toleranta
culturala el importa, sub presiunea epocii,
principii  dintre cele mai eterogene.
Acestea nu fac decat sa amplifice
resentimentul fatd de un proiect politic
care nu trimite Tn mod direct la probleme
publice prioritare. Tn modul cel mai frust
realitatea a dovedit cd integrarea
europeana si discursul pro-occidental nu
compenseaza ecartul economic dintre
statele membre. In realitate, diferenta,
clamatd discursiv, nu are mijloacele sa
impuni ferm angajamente si inertia
mentalitatilor ¢ mai vizibild aici decat
oriunde in altd parte a lumii. Inadecvarea
principiala se referd 1in special la
inexistenta in planul mentalului colectiv a
,utilajului” capabil sa preia o schema
functionald care a adus occidentului succes
economic §i guvernari democratice.

E de ajuns aici sa facem trimitere la
stilul actului administrativ care si-a pastrat
alura balcanica: raporturile administrative
(colaborarea si controlul) sunt la romani
puternic personalizate, directe. (Daca ai o
problema, eu ,.te rezolv”, si in masura in
care ,,te descurci” doar in retea se produce
in mod natural un sistem ierarhic unde
vasalitatile sunt clar definite si acceptate
fiindca toti membri unei astfel de retele se
bucurd de un plasament negociat la care,
implicit, au consimtit.) Intr-un anume sens
o administratie structuratd ca sistem
consensual de vasalitati e, intr-un anume
sens, destul de generoasd: ea permite
existenta nonconflictuald a unor ,autocratii
sectoriale”. Regele soare ar fi cu siguranta
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invidios sd descopere cd formula pentru
care a pretins orgolios exclusivitate a
devenit azi reguld de viatd pentru orice
functionar ciruia sticla matd a unui ghiseu
ii  confera o supremd imunitate.
Transformarea aparatului functiondresc de
relatii cu publicul dintr-un sistem de
contacte directe, puternic personalizate,
intr-unul indirect, rece si birocratic, are
nevoie de mult mai mult decét de un set de
proceduri clare. Aparatul administrativ
aparent indispensabil oricdrui regim
democratic nu poate fi reformat 1in
structurile sale profunde decat prin
resuscitarea reperelor morale clasice.

Existd 1nsda o reald problemad de
compatibilitate ~ intre  exigenta  de
performanta si nevoia de moralitate. Cultul
performantei produce o categorie bine
reprezentata numeric de challengers care
poartd cu sine un inalt potential violent.
Extrem competitiva, societatea nu ofera
nici un fel de compensatii pentru
infrangerile spectaculoase si combatanti
merituosi. Exiland esteticul, societatea
contemporand provoaca o criza continud a
ierarhiei. In lipsa unor axe competitionale
paralele si a unor alternative de evaziune
lumea e mereu supusa unei forme violente
de reasezare a raporturilor din societate.
Valorizdnd  excesiv  succesul lumea
occidentald netezeste calea citre o ,,eficd a
performantei”.  Renegociindu-si  abil
idealurile ,,omul recent” s-a specializat Tn
tradari profitabile. ,,Competenta” de a
trada a devenit a doua naturd a omului de
succes. Asta fiindcd nu poti fructifica pe
termen lung consecventa intr-0 societate
unde orice consecventa apare ca simptom
de inadaptare.

Omul resentimentului si arta de a
trada

Chiar daca Ortodoxia si Occidentul
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au acceptat sa stea alaturi In Romania nu
putem spune ca s-a constituit mai mult
decat o aliantd conjuncturald. Consolidarea
institutiilor democratice si recenta aderare
a Romaniei la Uniunea FEuropeana
incepand cu 1 ianuarie 2007 ar trebui sa
ofere conditiile necesare depasirii acestui
provizorat. In ciuda unor previzionari
entuziast-optimiste, ipoteza sincronizarii
accelerate a democratiei romdnesti cu
Europa occidentald rdmdne deocamdatdi
in criza de probe. E greu de spus ce
motive ar putea lua in considerare ,,baronii
locali” astfel incat sa renunte la privilegiile
discretionare cu care i-a obisnuit tranzitia.
Si daca ,,democratia de vitrind” inca ¢ o
formuld suficientd si acoperitoare pentru
politica externd a Romaniei nu e sigur ca
simpla aderare la structurile Uniunii
Europene poate compensa  deficitul
esential resimtit de o societate care isi
reprima greu nostalgia paternalismului.

Odatd cu pierderea  utopiei
colectiviste, postcomunismul provoaca
blocajul unui tip asociat de raport moral.
Dintr-o data, multi oameni care declarau
(mai mult sau mai putin emfatic)
disponibilitatea lor totald de a muri pentru
libertate s-au trezit prea singuri pentru a
face ceva memorabil cu ea. Dispusi sa
vanda ,,libertatea inutila” pe mai nimic, ei
formeaza azi plutoanele de ,,pacaliti” ai
tranzitiei. Trauma contactului cu o libertate
apasatoare, asociata cu penuria proiectelor,
a livrat societdtii postcomuniste din
Romania ,,omul resentimentului”.

Ca produs rezidual al eticii
performantei, ,,omul resentimentului” e,
de reguld, un tip informat si articulat de
convingeri tenace. Jucdtor patimas i
perdant perpetuu, omul resentimentului si-
a cladit viata pe vorbe. Mass-media e
biserica lui, iar el e apostolul fervent al
dezvaluirii. Identificarea  conspiratiilor
ramane specialitatea sa. lar anchetele de
presa reprezintd ratiunea lui de a fi. Ele
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explica definitiv si incontestabil esecurile
sale personale si sunt, totodatd, dovezi in
temeiul carora el (Victima) trebuie
deplansa si neintarziat reabilitatid. Ca tip
uman, omul resentimentului e efectul
istoric al schimbarilor pe care Europa de
Est le-a cunoscut in ultimele decenii
asociate cu un import nelegitim de valori
de civilizatie.

Omul resentimentului nu e nici
incult, nici sarac cu duhul. Nu licentele
lipsesc in cazul sau. Adept convins al eticii
performantei, disponibil oricdnd pentru
tradari profitabile, el a devenit imun la
esteticul pur. Orice resursa de culturd e
pusa la treaba cu scop competitional si
comercial. Intereseazd doar ,,cel mai...”
sau cea mai..”, orice altceva devine
cantitate  neglijabili in  economia
cotidianului. Si pentru asta orice mijloace
sunt bune chiar de ar fi vorba de
schimbarea regulilor competitiei in timpul
mjocului”.

Tn tot acest ,joc”, mass-media
arbitreaza competifia. Pretentia de a
functiona ca regulator moral se justifica
prin imprejurarea (de altfel reald) ca
numeroase exemple de imoralitate au fost
subiecte importante de presa inainte de a
deveni cazuri penale. Graba unora de a
transforma  aceastd  imprejurare  in
argument pentru calitatea actului de presa
mai poate fi temperatdi doar de
presupozitia (altfel inocentd) ca s-ar putea
ca, in Romania, doar justitia sa sufere de
un deficit moral mai grav decat o ,,anumita
parte a presei”. Desigur, o societate care si-
a ridicat tradarile la rangul de artd si a
dovedit destuld imaginatie pentru asta a
probat (intr-un anume sens) existenta unui
potential real de schimbare. Modul de
fructificare a acestui potential ramane 1nsa
0 decizie politica. Gestionarea
potentialului material si spiritual al unei
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societafi e o decizie politica globala.
Aceste decizii se pun in practica si produc
efecte in cadrele determinate ale unei
culturi. Morala unei societati e consecinta
selectieci si a amplasarii ierarhice a
valorilor fundamentale dintr-o cultura.
Cultura deschide orizontul istoric al unui
popor. Orice istorie isi procurd sens si
legitimitate plecand de la structurile
morale ale unei societti.

Postcomunismul se zbate intr-o
criza morald pentru ca resimte acut o criza
a valorilor sale de cultura. Criza umanitatii
europene intens teoretizata inca din secolul
trecut (Husserl, Toynbee) intra intr-o noua
fazd. La originea convulsiilor morale
Succesive pe care le Inregistreaza
societatea in ultimele decenii se afla
inconsecventa reperelor oricdrei etici a
performantei. Etica performantei e o
formuld de extractie pragmatistd fara
exigente transcendentale sau trans-epocale.

Cultura disimularii a intretinut o
dinamica perversa a regulilor jocului. O
hermeneutica frivold a impins in derizoriu
orice efort de structurare consecventd a
ierarhiilor de valoare. Elementul specific
tranzifiei politice este lipsa reperelor
credibile. In absenta unor criterii comune
de validare nu se poate determina o
valoare morala Duplicitatea e mediul
propriu al descalificarii discursului public.
,,Opresorii nostri nu sunt politistii, soldatii,
tortionarii, calaii. Ei sunt ceilalti, cei care
deseori ne strdng méana, ne salutd si ne
vorbesc frumos: ,,Sper ca ma considerati
prietenul dumneavoastra.” Ochi albastri
limpezi, ochi cdprui linistitori, nimic nu
transpare, iatd monstrii adevarati”. Aceasta
reconfigurare a discursului in orizontul
eticii performantei impune 1n planul vietii
cotidiene un nou tip de raport. Pe care
numai o altd generatie e capabild sa-
instituie sine ira et studio.
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Tiganii — trecut, prezent si viitor
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Abstract: The minority issue represents the field of fierce disputes
which have reflected within juridical, sociological, politological
papers, affecting the relations between states and human
communities. For most of the European states, including the
European Union, the Roma issue stands alone in importance and
accuity. This article presents the history of their turning into an issue

and discusses the causes of their current situation.
Keywords: roma, European Union, Romania, politics, legislation.

roblema minoritatilor,
indiferent  de

P natura lor
mai

nationald, etnicd, politica si
sexuala,

recent culturald sau
constituie  terenul

unor vii si aprigi dispute si

polemici care s-au reflectat in lucrari
juridice, sociologice, politologice, afectand
relatiile dintre state si comunitdti umane.
Pentru marea majoritate a statelor
europene, inclusiv a Uniunii Europene se
detageazd ca importantd si acuitate
problema rromilor. Tiganii sunt un grup
etnic care in perioada medievald Tmpinsi
de alte popoare au migrat din India spre
Europa, Africa de Nord si mai tarziu si in
Statele Unite ale Americii. Cele mai
importante grupuri de tigani trdiesc in
Romania, Bulgaria, Cehia, Ungaria,
Grecia, Macedonia, Serbia, Slovacia,
aproape 1n toate cele 27 de state ale U.E.
Ei constituie de peste 1000 de ani o
prezentd vie si permanentd a istoriei si
civilizatiei europene. In prezent rromii
reprezintd cea mai mare comunitate etnica

din Europa, cu o populatic estimatd la
circa 10-12 milioane de persoane. Initial,
ei au fost denumiti ,,tigani” — termen care
provine din grecescul ,,athinganai” — care
tradus inseamnad ,,a nu se atinge”. Tigani
sau athinganai in greceste, desemna
numele unei secte prezentd in Imperiul
Bizantin care promova principiul sau ideea
izoldrii, cu care initial ei au fost
confundati. De aceea, denumirea de tigani
0 intdnim Tn cele mai multe limbi
europene ca: tigan, zingari, tsigani, cigani,
cikani, gitanos etc.

Desi tiganii sunt prezenti de cel
putin 1000 de ani in Europa, istoria lor este
putin cunoscuta si studiatd. Cei mai multi
cercetitori ca John Sampson, Johan
Taikon, Alexandru Paspati, sau mai recent
Angus Fraser cu lucrarea Istoria unui
popor european, in doud volume, primul
Originea si al doilea  Primele
migratii aparute in 2008, sustin ca tiganii
au fost originari din India, fiind triburi
nomade si cunoscuti sub numele de luri.
inci de la misterioasa lor aparitic in
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Europa..., tiganii au refuzat sa se inscrie in
cadrele unei existente stabile, conforma cu
conventiile sociale acceptate. Asa se face
ca obiceiurile si cultura lor au ramas
practic neintelese, pastrarea propriei lor
identitati izbindu-se de  respingerea
societatilor cu care au convietuit” -

Dupa dovezile lingvistice proto-
rromii au trait in zona centrald a Indiei, in
cadrul triburilor hinduse sau indiene. Sub
presiunea altor popoare, tiganii au migrat,
fapt determinat si de situatia lor de nomazi.
Se poate vorbi de existenta a doua tipuri de
migratiune a tiganilor. Prima mai putin
importantd s-a realizat in interiorul Indiei
citre nord-vestul acesteia. A doua si cea
mai importantd, in afara teritoriului indian
spre Turcia, Africa de Nord, tarile arabe si
mai ales Europa, la nceput in Imperiul
Bizantin si de aici spre Europa rasariteana,
ncepand cu secolul al IX-lea”.

In legatura cu statutul social al
tiganilor din perioada cat au stat in India,
nu sunt date si informatii exacte. De-a
lungul istoriei au fost formulate mai multe
ipoteze. Dintre acestea, doud par a fi mai
veridice. Prima afirma ca tiganii ar fi fost
un trib razboinici ficand parte din casta
Ksatriva. In aceastd calitate ei au fost
infranti in 1192, de Mahmmed Ghaus, fapt
ce ar fi condus la dezmembrarea clanului
razboinicilor §i obligarea acestora la
migratiec catre Turcia, tarile arabe si
Europa. O alta ipoteza sustine ca rromii ar
fi fost locuitori ai orasului indian Kannuayj,
dar sub presiunea atacurilor unor triburi
conduse de Mahmoud din Gozani ar fi fost
nevoiti sa paraseasca orasul si sd migreze.
Initial principalul loc de migratie ar fi fost
Armenia, fapt demonstrat de marele
numar de cuvinte armene prezente in
limba tigdneasca, alaturi de cele persane si
indiene — ca urmare a trecerii lor prin
aceste tari. Din Armenia s-au despartit in
trei mari grupuri migrand spre nordul
Marii Negre; spre sud catre Egipt fapt
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pentru care au fost confundati cu pelerinii
crestini din Egipt, spaniolii numindu-i
gitanos, adica egipteni, al treilea grup spre
vest — adicd Imperiul Bizantin. Sub
presiunea cuceririlor turcesti, de teama de
a nu cadea in sclavie, din Imperiul
Bizantin au finceput sa migreze spre
Europa, unde n secolul al X1V-lea Ti vom
ntélni in Balcani, ihcepand cu secolul al
XV-lea in Europa apuseana — 1425 in
Spania si chiar Europa nordica — Finlanda
1597.

In Tarile Romane primul document
care atestd prezenta tiganilor este din 3 oct.
1385 cand domnitorul roman Dan |
doneaza Manastirii Tismana 40 de silase
de atigani®.

Statutul social al tiganilor din Tarile
Romane 1n perioada medievala a fost acela
de robi, unul similar cu cel al sclavilor. Tn
functie de cele trei mari tipuri de domenii
feudale din Tarile Roméine vom intilni:
robi domnesti; robi boieresti si robii
manastirilor. Si in aceasta situatie de robi,
tiganii nu au fost in totalitate sedentarizati.
Ei primeau permis de la stapan pentru a
umbla prin tard si a-si desface anumite
marfuri sau a practica Tndeletnicirile
traditionale ca cea de muzicanti, fierari,
caldarari, aurari, circari, ghicitori,
dansatori etc. Sub presiunea ideilor liberale
in 1844, in Moldova, robii domnesti si ai
manastirilor au fost eliberati iar in 1855 si
cei boieresti. In Tara Romaneasca in 1847
au fost eliberati robii domnesti si ai
manastirilor iar in 1856 cei boieresti* Desi
au fost eliberati din robie, reforma nefiind
urmatd de masuri social-economice ca
improprietarirea,  educatia,  instructia,
aceasta nu a modificat prea mult situatia si
statutul social al tiganilor.

Cu toate ca proprietarii erau obligati
sd le dea in folosintd un lot de pamant
pentru al munci multi tigani au refuzat,
intrucdt partea ce trebuia returnatd
stapanului 1l facea nerentabil. De aceea se
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spune ca desi au fost eliberati din robie,
tiganii au fost legati de sat. In consecinta,
cei mai mulfi au continuat sd presteze
vechile lor activitati traditionale. Acest fapt
va crea In timp un decalaj social,
economic, cultural, educational in cadrul
etniei tiganesti, dar mai ales intre acestea si
majoritari.

Situatia tiganilor din Transilvania
nu diferea cu mult fatd de cea a celor din
Tarile Romane. In 1783, imparatul Iosif al
ll-lea a dat o lege prin care se urmarea
reglementarea vietii romilor din aceasta
parte a ftarii. In fapt se urmirea
sedentarizarea si asimilarea rromilor. Prin
legea din 1783, se interzicea rromilor
folosirea limbii lor, a portului traditional, a
practicarii unor meserii traditionale ca
dresarea ursilor, cailor, copiii trebuiau sa
meargd la scoald. Si aici stapanul era
obligat si le acorde terenuri agricole
pentru a le munci si ai sedentariza. Legea
nu a avut efecte pozitive, dimpotriva a
intensificat procesul de migratie al
acestora spre Europa apuseand si chiar
SUA.

Inca de la venirea lor Tn Europa,
impotriva tiganilor s-a declansat o
adevarata prigoana si ,,vanatoare”. Au fost
data ordonante, dictate, legi care
interziceau prezenta tiganilor pe teritoriile
statelor europene, mergandu-se pana la
executia celor prinsi. In tarile scandinavice
printr-un ordin din 1560, se interzice
botezarea si Inmormantarea tiganilor, iar in
1637, rromii gasiti pe teritoriile acestor
state erau ucisi fara judecatd. Asemenea
ordonante au ramas valabile in Norvegia
pani in 1954. In Danemarca tiganii
surprinsi erau condamnati la munca fortata
iar seful grupului executat. Tot 1n aceste
state in 1683 1i se interzice comandantilor
de nave imbarcarea si transportul tiganilor.

Aceiasi prigopana o intdlnim
impotriva tiganilor si in statele din Europa
centrald. In Elvetia intre secolele XVI-
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XVIII tiganii pringi pe teritoriul lor erau
torturati si executati. In Germania
,,vanatoarea” si uciderea tiganilor incepe
inca din 1449 si va culmina cu holocaustul
din perioada fascistd. Tiganii alaturi de
evrei erau considerati o rasd inferioara
aplicandu-li-se  solutia finala, adica
exterminarea. In Germania si tarile
ocupate de fascisti, tiganii au fost
deposedati de bunurile lor si deportati in
lagarele de exterminare din Birkenau si
Auschwitz. Cea mai mare parte din averile
acestora, inclusiv din Roméania, in bani si
aur au fost depozitate in bancile din
Elvetia, fara titulari sau cu titulari decedati.

Si in Rominia 1n perioada
generalului lon Antonescu, sub numele
generic de Transnistria Tncepand cu 12
sept. 1942, 11441 de tigani nomazi si
13176 sedentari au fost deportati®. Tn
rastimpul a zece zile au mai fost deportati
in Transnistria circa 30176 de tigani.
Comisia romana pentru Holocaust a
apreciat ca peste 36000 de tigani au murit
in urma deportarilor din Transnistria.

Din perioada interbelicd dateaza si
primele 1incercdri de organizare ale
tiganilor din Romania, dar si primele
preocupiri de integrare a acestora. in 1993
se constituie prima organizatie a tiganilor
intitulatd ,,Asociatia Generald a Tiganilor
din Romania”, care isi propunea educarea,
instruirea si culturalizarea acestora precum
si integrarea lor sociald, propunandu-se
asigurarea asistenfei sociale si juridice
gratuite, improprietarirea cu pamant pentru
sedentarizare. Interesele de grup, disputele
dintre elitele tiganilor au condus la aparitia
in acelasi an 1933, a unei alte organizatii
tiganesti ,,Uniunea Generala a Romilor din
Romania”, care 1si propunea aceleasi
obiective. Ceea ce atrage insa atentie este
folosirea pentru prima oara a termenului
de rrom, care treptat se va impune atat in
constiinta internd cat si inafara spatiului
romanesc.
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Analiza statutului social al romilor
din Romania in perioada comunistd dar
mai ales in prezent este legata de realizarea
unor clarificari teoretice privind notiunea
de minoritate etnicd, minoritate nationala
si a relatiei dintre termenul de tigan-rrom.

Notiunea de minoritate este folosita
n antropologie dar mai ales in sociologie.
In sociologie prin minoritate se intelege
,,Un grup uman care reprezintd mai pugin
de jumatate din cadrul populatiei, fiind
depdsita de majoritate dar din alte grupuri
umane™.

Minoritatea poate sau nu sa fie
recunoscuta de stat si nu Intotdeauna
grupurilor sau grupului minoritar li se
acordd drepturi egale cu majoritatea.
Recunoasterea statutului de minoritate
atrage dupa sine si acordarea unor drepturi
sociale, cetdtenesti si politice. Un grup
minoritar se distinge prin recunoasterea
identitatii sale, limba, religie, cultura,
traditii, obiceiuri, mod propriu de viata si
chiar prin anumite trasaturi fizice.

Grupul etnic este definit in
sociologie ca o ,,grupare a caror membri
impartdgesc 0 mostenire unicd sociald si
culturald transmisa de la o generatic la
alta™. O interesantd definitic datd etniei
sau grupului etnic o realiza Anthony D.
Smith. Dupi el, etnia ar fi ,,0 comunitate
umand determinatd, ce Tmpartaseste mitul
unui stramos comun, a unei memorii $i a
unei culturi comune, care este implantata
intr-un teritoriu §i care are sensul
solidaritdtii membrilor sai™®. Asa cum
precizeaza si prof. univ. dr. A. Ivan ,se
poate spune ca grupul etnic este diferit de
celelalte prin cultura, limba, rasa si bunuri
comune matrimoniale®. Perioada moderni
dar mai ales contemporana a dat nastere la
natiune, minoritati nationale si stat
national. Minoritatea nationala ar constitui
,,0 colectivitate distinctd de celelalte prin
rasd, limba, religie si cu o anumitd
constiintd identitard, exprimatd prin forma
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de organizare si sentimentul unitaii
morale, gata oricand sa-si apere dreptul la
autonomie™™.

O definitie completa si explicitd a
minoritdtii nationale o intdlnim in
documentele Consiliului Europei.
Conform acestei definitii ,,minoritatea
nationald desemneaza un grup de persoane
dintr-un stat ce sunt cetitenii lui, mentin
legaturi de lungd durata, trainice si
permanente cu acel stat; manifesta
caracteristici etnice, culturale religioase
sau lingvistice distincte; sunt suficient de
reprezentative, chiar dacd sunt in numar
mai mic decat restul populatiei unui stat
sau al unei regiuni a unui stat; sunt
motivate de preocuparca de a pastra
impreund ceea ce constituie identitatea lor
comund, inclusiv culturald, traditia, religia
sau limba lor™.

Definitiile date minoritatii etnice si
nationale si aplicate tiganilor, ne conduc la
ideea cd acestia sunt 0 minoritate etnica si
nu nationald. Tiganii sau rromii nu pot fi
considerati ca minoritate nationald din
simplul motiv ca nu au avut si nu au stat
national pe care sa-l revendice, o ,,patrie
mama” la a carei nastere sa fi contribuit,
nu au un teritoriu cu care sa se identifice,
nu au o constiinta a apartenentei la statul
national, nu actioneaza pentru autonomie
teritoriald sau autodeterminare. Nefiind o
minoritate nationala, tiganii nu
promoveazd nationalismul, sovinismul,
iredentismul, ci sunt adeptii politicii de
obtinere si aplicare a unui statut de
cgalitate, dreptate si echitate sociald cu
celelalte grupuri nationale si majoritatea
populatiei. De altfel tiganilor din Romania
in perioada comunista nu le-a fost
recunoscut statutul de minoritate nationala
si in consecintd nu s-a tinut cont de
specificul lor cultural, de limba lor si nu au
putut sa-si educe copii In constiinfa si
cultura lor traditionala.

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques = Nr. 25 « 2010



POLITICA ROMANEASCA
Aurel Piturca

Un alt aspect cu importante
conotatii teoretice dar mai ales practice
politice si sociale este folosirea termenului
de rrom Tn loc de tigan. Asa cum am
precizat anterior, folosirea termenului de
rrom in vocabularul limbii roméne a avut
loc Tn 1933, cand s-a constituie ,,Uniunea
Generala a Romilor din Romania”.
Folosirea acestui termen 1n spatiul
romanesc dar si european de atunci si pana
la mijlocul secolului XX — a fost destul de
redusd, intrucat el lipsea din majoritatea
limbilor europene. La primul congres
international al tiganilor in 1971, cand a
fost adoptat imnul si drapelul tiganesc a
fost folosit si termenul de rrom. Dupa
1990, acest termen este insusit si de
Uniunea Europeana, folosirea sa fiind insa
indicativa si nu obligatorie pentru statele
membre. Dupa 1990 si in viata sociald si
politicdi a Romaniei unii lideri rromi,
asociatii,  fundatii, intelectuali cu
ascendentd tigdneasca vor face presiuni
pentru insusirea la nivelul politicii de stat a
notiunii de rrom. Cu toate aceste presiuni
n ianuarie 1995, primul-ministru N.
Vicaroiu si ministrul de externe Theodor
Melescanu  recomanda  folosirea in
continuare a formulei de tigan. In anul
2000, ministrul de externe P. Roman sub
motivul ¢a includerea termenului de rom
ar fi o conditie a aderarii Romaniei la U.E.,
claborecazi un memorandum D2/nr.
1094/din 29.02.2000, prin care solicita
primului-ministru = Mugur Isarescu in
virtutea dreptului de autoidentificare al
populatiei, folosirea in mod obligatoriu a
denumirii de rrom pentru etnia tiganeasca,
memorandumul fiind aprobat de M.
Isdrescu care a emis in acest sens §i o
hotarare de guvern.

Desi la o prima vedere nu ar parea
ceva foarte grav si important in folosirea
notiunii de rrom in loc de tigan, totusi, la o
analiz4 mai profundd aceastd folosire a
numelui de rrom este in masura sa produca
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confuzii, neintelegeri in cadrul unor limbi
latine ca Tn cazul celei italiene, franceze,
intre  termenul de roman si rrom. Nu
intAmplator, intentionat sau nu, cu sau fara
rea-vointa romanii din unele tari
comunitare europene ca Franta, Italia,
Spania sunt desemnati cu numele de romi
ceea ce conduce la confuzia sau
identificarea acestora cu tiganii.

Aceasta inventie lingvistica de rrom
— nu are nimic comun cu istoria §i
identitatea tiganilor, In cea mai mare
masura ea este refuzatd chiar si de tiganii
care in continuare se denumesc ei insisi cu
termenul de tigan fara a se considera jigniti
sau insultati.

Un moment important din istoria
tiganilor in Romania il constituie perioada
comunistd. Chiar daca tiganilor nu le-a fost
recunoscut statutul de minoritate nationala,
aceasta nu a impiedicat regimul comunist
sa se foloseascd de unii reprezentanti ai
acestei etnii in instaurarea §i impunerea
dictaturii si puterii lor politice si sociale.
Folosindu-se de faptul ca multi tigani au
fost victime ale holocaustului sau au fost
deportati in Transnistria si ¢ au ,,origine
sdnatoasd”, din rdndul acestora au fost
recrutate cadre in randul Securitatii,
Militiei sau chiar au fost numiti primari 2
S-a trecut la o politica de sedentarizare a
tiganilor prin constructia de case,
calificare, creare de locuri de munca,
angajari in sectorul industrial, agricol,
servicii. De asemenea, tiganii au fost
identificati si li s-au eliberat carti de
identitate. Intrucdt multi din acestia nu
avea decdt prenume prin impunerea
numelui multi au fost romanizati. Politica
de egalizare si uniformizare sociala
promovatd de regimul comunist pentru
tigani a avut nsa si aspecte pozitive, cum
ar fi: scolarizarea, educarea, calificare,
sedentarizarea, 1incadrarea in munca,
cresterea nivelului de trai, integrarea
sociala. Au fost insd si efecte negative ca
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pierderea identititii culturale, confiscarea
unor bunuri ca salbele si cocoseii de aur si
argint etc. Unele realizdri in procesul
insertiei sociale va determina regimul
comunista sa afirme in 1980, cd in
Romania oficial nu se mai poate discuta de
existenta tiganilor.

Un capitol important din viata si
istoria tiganilor din Romania o constituie
perioada postdecembrista. Marile
schimbari la care a fost supusd viata
sociala, economicd, culturald si politica
interna dar si internationala din Romania, a
afectat  toate  structurile  sociale,
profesionale, etnice si nationale, inclusiv
pe tigani.

Fenomenul de liberalizare a
relatiilor sociale, trecerea la economia de
piatd, diminuarea  considerabild a
proprietatii de stat, au condus la scdderea
resurselor materiale si financiare ale
statului, la disparitia a numeroase locuri de
munca, la apariia somajului si evident la
scaderea nivelului si calitatii vieti. A
inceput un proces de polarizare si
marginalizare sociald care a afectat toate
starile sociale din Roméania dar mai cu
seama pe tigani, cei mai vulnerabili la
noile politici sociale si economice.

Democratizarea vietii politice a fost
la randul ei insotitd de un proces de
emancipare a diferitelor minoritati etnice si
nationale, dar si de conturarea si
impunerea  identitdtii  lor.  Politica
comunistd de promovare a egalitatii si
uniformizarea a avut ca efect estomparea

sau diminuarea procesului de
marginalizare, inclusiv la nivelul iganilor.
Tranzitia indelungatd, efectele

negative ale economiei de piata, derapajele
democratiei au dus la marginalizarea
rromilor si chiar la discriminarea acestora.
In noile conditii sociale la nivelul tiganilor
S-a constituit ca efect al polarizarii o elita
politicd, economica si intelectuald care in
mare masura este integrata.
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Tn schimb, cea mai mare parte a
marei mase a tiganilor este neintegrata
functional, economic, normativ,
comportamental, social. Inexistenta unei
politici ferme, coerente, reale de integrare
sociale a rromilor cu strategii si programe
clare si viabile promovatdi de stat si
institutiile sale, au acutizat criza din randul
tiganilor. La procesul de neintegrare a
acestora a contribuit si noul statut al
Roméniei de tara membra a U.E. care a
adus dupa sine cetdtenia europeand i
libera circulatie a persoanelor in spatiul
comunitar.

Starea economica, sociald interna
coroboratdi cu noul statut extern al
Roméniei de tara membra a UE., a
generat un adevarat exod al romanilor, dar
mai ales al etnicilor tigani spre tari ca
Italia, Franta, Spania, Germania, practic
spre toate statele U.E. Multi romani au
reusit sa se integreze in noile tari de
domiciliu, dar cea mai mare parte din
tigani duc o viatd parazitard, cersind,
furénd, prostituandu-se, fapt ce a condus la
cresterea tensiunii sociale cu populatia
locala si autoritati, si a starii infractionale.
In consecintd, autoritatile locale si politice
din unele state comunitare ltalia,
Danemarca si mai recent Franta au trecut
la desfiintarea taberelor ilegale ale romilor
si expulzarea acestora, fapt ce a tensionat
relatiile din cadrul U.E. si cu Romania.
Insasi institutiile comunitare europene,
Consiliul si Parlamentul European s-au
declarat impotriva expulzarii rromilor, cea
mai recenta fiind situatia din Franta. Asa
de exemplu Parlament European a adoptat
337 de voturi si 245 Tmpotriva o rezolutie
in care solicita Frantei si altor state ale
U.E. sa suspende imediat expulzarea
rromilor. Rezolutia Parlamentului
European nu are insa caracter obligatoriu,
ci consultativ. In schimb o altd rezolutie
promovatd de dreapta din Parlamentul
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European nu condamnd Franta pentru
expulzarea romilor.

Recenta situatie creatda in Franta
prin desfiintarea taberelor de rromi si
expulzarea acestora a determinat venirea la
Bucuresti a unei delegatii franceze
constituite din ministrul imigratiei Eric
Besson si secretarul de stat Lelouche.
Delegatia franceza sperd sa obtind un
angajament din partea Romaniei care sa
conduca la integrarea romilor pe teritoriul
sau. De altfel, in fata Comisiei europene,
Eric Besson afirmd cd Romania nu face
suficient pentru integrarea cetatenilor sai.
La randul sau, consilierul M. Newman al
comisarului de justitic Reding, afirma ca
,fomii sunt cetiteni europeni, ei au
aceleasi drepturi cu toatd lumea. Integrarea
romilor este peste tot in Europa, in tarile de
origine, tarile de primire, noi vorbim de
toate statele membre dar este nevoie de o

integrare completd in fiecare stat
membru”®,
Problema integrarii tiganilor in

Romania nu este noud, ea nu t{ine numai de
voinfa politicd ci si de starea si resursele
economice, ori Roméania tocmai in acest
sens este deficitard. Aceeasi problema a
rromilor a impus si o discutie telefonica
intre cei doi presedinti T. Basescu si N.
Sarkozy, care au ajuns la concluzia ca cele
doua tari sa faca Impreuna eforturi pentru
obtinerea de fonduri comunitare pentru
insertia tiganilor in Roménia.

Presedintele Romaniei, T. Basescu
s-a declarat de acord cu o intélnire
bilaterala cu omologul sau francez, unde
sd puna la dispozitic si o strategie de
integrare a romilor. Cu toate acestea,
ministrul francez al imigrantilor E. Besson
a declarat ca ,,nu se pune problema ca
Franta s suspende repatrierea rromilor asa
cum 1i cere rezolutia Parlamentului
European™.

La randul sau primarul Romei,
Gianni Alemanno avertizeaza si el ¢ noii
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veniti in capitala Italiei trebuie sa faca
dovada surselor de venit si a unui
domiciliu stabil, altfel vor fi expulzati. Si
in Roma vor fi desfiintate cele peste 201
de tabere cu rromi nomazi si expulzati
circa 2350 de persoane.

Dacia in cursul anului 2009, au fost
expulzati din Franta 8313 etnici rromi din
Bulgaria si Romania, in 2010, pana in
septembrie au fost deja expulzati 9875 de
persoane si procesul continua.

Problema rromilor, a expulzarii lor
din unele tari comunitare ale UE, a divizat
nu numai institutiile politice comunitare si
oamenii sai politici, ci $i opinia publica si
SOcietatea romaneasca. O importanta parte
a acesteia, in special cetdtenii romani care
sunt integrati in tarile comunitare europene
dezaproba prezenta si actiunea negativa a
tiganilor care le pericliteaza situatia in
aceste tari si creeazd o imagine negativa
Romaniei, fiind de acord cu expulzarea
acestora, solicitind totodati ca Roméania sa
facd mai mult in procesul de integrare. O
alta parte a societdtii romanesti la care se
raliazd si unii oameni politici sunt
Tmpotriva politicii de expulzare a rrromilor
considerand-o discriminatorie.

In acest sens, ministrul justitiei al
Romania, Catalin Predoiu declara: ,,Cred
cd dincolo de discutiile privind masurile de
reinsertie sociald a rromilor sau educatia
acestora, trebuie sd avem in primul rand in
vedere satisfacerea standardelor prevazute
de legislatia europeand referitoare la
dreptul liberei circulatii™.

Problema rromilor, a integrarii lor
nu este numai a Romaniei, cu ea, este
adevarat, in diferite intensitati si forme se
confrunta toate statele U.E., caci rromii se
afla 1n toate cele 27 de state comunitare.
Ea nu este numai rezultatul actualei
perioade de dezvoltare, ci este acumulata
in timp, rezultat si al vechii politici de
discriminare, marginalizare si asimilare
dusa in decursul istoriei fatd de aceasta

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques « Nr. 25 « 2010



POLITICA ROMANEASCA
Tiganii — trecut, prezent si viitor

etnie. Integrarea rromilor cere timp, multa
rabdare, educatie, instructie, locuri de
munca, resurse economice de care nu toate
statele comunitare dispun.

Actuala situatie a rromilor, in cea
mai mare parte neintegrati sociali isi are
cauza chiar si in politica promovata de
proprii lor lideri politici. O importanta
parte a acestora vad in integrare un proces
similar cu asimilarea, cu pierderea propriei
lor identitati culturale, dand ca exemplu
perioada comunistd. Nu este nici mai pugin
adevarat faptul ca aceiasi lideri nici nu
doresc insertia sociala a rromilor, intrucat
si-ar pierde autoritatea asupra marei mase
si nu ar mai fi in masurda s-0 manevreze.
Nici anumite interese  economice,
financiare nu sunt de neglijat. Multe
fonduri comunitare europene care au avut
ca destinatie integrarea tiganilor, venite
prin diferite asociatii, societati, ONG-uri
sunt gestionate de liderii tiganilor, ele
constituind importante surse pentru acestea
si nefiind in totalitate folosite pentru
destinatia lor.

Neinsertia sociala a tiganilor are pe
langa aspecte subiective si cauze obiective.
Aici avem in vedere lipsa unui stat
national al tiganilor cu institutiile si
actiunea aferentd care sa le apere si sa le
promoveze interesele. Lipsa puterii
politice, militare, sociale, a unui teritoriu
cu care sa se identifice, lipsa mijloacelor si
instrumentelor care sa-i apere i sa
conduci la modernitate, dezvoltare,
prosperitate.  Aceastd etnie a fost
permanent confruntatd cu o politicd de
marginalizare, —persecutare si  chiar
discriminare rasiala.

Daca vrem ca rromii sa devina cu
adevarat cetateni europeni, trebuie ca toata
lumea sa colaboreze, de la comunitatea
europeana la autoritatile politice pe al carui
teritoriu se afld rromii, s ne schimbam
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radical comportamentul si prejudecatile
fatd de aceastd etnie. Evident la noua
politica si atitudine fata de rromi trebuie sa
conlucreze liderii lor politici, spirituali,
inclusiv marea masa a tiganilor. Integrarea
sociala a romilor este singura In masura sa
asigure liniste in U.E. si statelor
detinadtoare a acestei etnii, si In acelasi timp
sa asigure egalitatea de sanse si
prosperitatea insasi a rromilor.

Note:

! Angus Fraser, Origini, Istoria unui popor
european, Editura Humanitas, Bucuresti,
2008, p. 28.

% idem, Primele migratii, Istoria unui popor
european, Editura Humanitas, Bucuresti,
2008, p. 22 si urmatoarele.

3 Achim Viorel, Tiganii din istoria
Romaniei, Editura Enciclopedica,
Bucuresti, 1998, p. 58.
* ibidem, p. 94.
> AN.LC. Inspectoratul general al
Jandarmeriei, dosar nr. 126/1942, ff. 204-
205.

Catilin  Zamfir, Lazari Vlasceanu,

Dictionar de sociologie Editura Babel,
Bucuresti, 1993, p. 123.

" ibidem, p. 224.

& Anthony D. Smith, The Myth of Modern
Nation and the Myths of Nations, in ,,Etnic
and Rasial Studies”, vol. 11, 1988, p. 9.

° A. lvan, Stat, majoritate, minoritate
nationald in Romdnia (1918-1939), Editura
Eikon, Cluj-Napoca, 2006, p. 24-25.

10 Apud A. Ivan, op. Cit., p. 94.

ibidem, p. 95.

12 Stenogramele sedintelor Consiliului de
ministri, Arhivele Nationale ale Romaniei,
p. 593-594.

13 Cotidianul Puterea din 3 septembrie
2010.

“ibidem. Puterea din 4 septembrie 2010.

' ibidem.
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amuel Huntington’s theory of
a  global confrontation
S between Islam and “the West”
is particularly attractive in
Europe, where problems with
Islamic minorities are regarded as local
skirmishes in an international struggle at
the heart of which lie values, symbols, and
identity, and where conflicts over what to
do with Muslims have reopened old
debates about the position of religion in
society and created unlikely political
alliances.

French President Jacques Chirac
enjoyed one of his few political victories
when he proposed a law prohibiting girls
from going to school wearing the Muslim
headscarf. The law overwhelmingly
passed the National Assembly in 2004;
oddly, Jean-Marie Le Pen’s National
Front, which advocates tough measures
against immigrants, voted against it due to
worries that secularists would put
restrictions on Christians next.

Other politicians blame religion in
general for stirring up trouble, and regard
Islam as an unwelcome setback in the fight
against clerical authority. Former German
chancellor Helmut Schmidt wrote in his
2004 autobiography that he regrets having
allowed Muslim labor migrants into the
country, since evidently Christians and
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Muslims cannot tolerate each other.
Schmidt blamed the Christian churches for
promoting resentment against Muslims,
but also suggested that accommaodation
between Islam and Christianity is possible
only in authoritarian states such as
Singapore.

The reaction against Islam has even
made Europeans reassess the importance
of Christianity. When Baden-W(rttemberg
passed a law in 2004 prohibiting teachers
from wearing the headscarf in the
classroom, notwithstanding that the
crucifix is by law displayed in public
classrooms, it argued that Christian
symbols are universal and “democratic,”
whereas Muslim women wearing the
headscarf are “proselytizing.” The state’s
then culture minister, Annette Schavan,
warned against value neutrality. “We
cannot allow a spiritual vacuum to emerge
that would leave our society without
guidance,” she said. “We must stand by
our cultural and religious traditions as they
are expressed in our Constitution.”

Religious pluralism, an unintended
consequence of labor immigration, has
raised difficult questions about the
requirements of religious toleration. The
Madrid train bombings on March 11, 2004
and the July 7, 2005 bombings of the
London Underground, which reinforced
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the perception that Islam is a threat to the
European social and political system, also
induced governments and politicians to
reconsider how Islam might become a
“European” religion.

National security and religious
toleration are now widely regarded as
interrelated issues, and proposals for
funding Islam have the support of security
officials. lan Blair, the Chief of the UK’s
Metropolitan ~ Police,  endorses a
partnership between Muslim associations
and the government in order to “separate
the extremists from the faith.” But are
European Muslims willing to become
partners in counterterrorism? And can
security concerns overcome political
resistance to extending recognition and
representation to Muslims?

In researching The Islamic
Challenge, 1 interviewed hundreds of
European Muslim civic and political
leaders in the UK, France, Germany, the
Netherlands, Sweden, and Denmark,
members of what | describe as the new
Muslim political elite, to learn how
important faith is to them and what if any
effect it has on their policy positions.

Islam is today the largest minority
religious denomination in Europe. There
are more Muslims than Catholics in the
Protestant north, and more Muslims than
Protestants in the predominantly Roman
Catholic countries. There are about 15
million Muslims in Western Europe, but
only about 25 have been elected to
European parliaments.

In only a few countries does the
census ask people their religion. In one of
them, the UK it is estimated that about 1
million (out of 1.6 million) Muslims were
eligible to vote in the May 2005 election.
In other countries, estimates are derived
from immigration statistics and estimated
fertility rates. In France, there are perhaps
5-6 million—some estimate only 2.6
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million-Muslims, few of whom vote. The
Netherlands has the highest proportion of
Muslims —about 6 percent of Dutch
residents, about half of whom can vote. In
Germany, 0.5 million of the estimated 3
million Muslims can vote. In Italy,
Muslims, like other immigrants, are
overwhelmingly illegal, and so only an
estimated 50,000 of Italy’s 2 million
Muslims can vote.

The diversity of ethnicity and
national origin varies greatly from country
to country and is increasing with new
waves of political refugees from new
hotspots of civil war and with the growing
presence of native-born Muslims, who
prefer to speak the language they have
grown up with. The early waves of
immigrants to Europe held on to the “myth
of return” and organized in transnational
networks with the primary aim of retaining
contact to the home country.

In the 1990s the emigre
associations of the past gave way to new
national associations, often modeled on
organizations created for other faiths. The
Muslim Council of Britain (formed in
1997) and the council of Muslims in
Germany (formed in 1995) both imitate
the Jewish Council in organization and
objectives. The French council for the
Islamic faith, Conseil francais du culte
Musulman, was set up by the government
in 2002 based upon the model of
the Consistoire for Jews created in 1808.
With the notable exception of terrorists
and radical clerics, European Muslims’
political engagement and expectations
have since the 1990s increasingly become
framed in national European idioms.

Who Are the Muslim Leaders?

Many of the people | interviewed
referred to themselves as “typically
second-generation,” using the term to
describe a political outlook focused on
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integration and acceptance of European
norms. Actually, most of the current
generation of leaders are themselves
immigrants. Most had arrived as young
adults, either as a political refugee or a
student. Some had been politically active
in the universities and the security services
had caught up with them. Most had
completed secondary education prior to
emigrating and were from middle-class
families with histories of learning and
political engagement. The share of native-
born leaders was highest in Great Britain
and the Netherlands, reflecting the earlier
onset of mass migration to those countries.

Political Agendas

My findings support in part the
argument made by Fouad Ajami and Niall
Ferguson: that European Muslims have
brought their political agendas with them
from the Islamic countries, that Europe’s
Muslim associations are Trojan horses for
the banned Islamic organizations in the
home countries, and that Muslim political
activism in Europe is driving a wedge
between the U.S. and Europe on important
foreign policy issues. But it also needs to
be said that restrictive-access
naturalization is a barrier to immigrant
participation in  mainstream political
organizations and forces Muslims to
organize in “Muslims-only” organizations.

Some of the most notorious clerics
active in Europe—Abu Bakri Mohammad,
the founder of al Muhajiroun, and Abu
Hamza al-Masri of Finsbury Park Mosque
fame—were granted political-refugee
status in Europe in the mid-1980s, when
European policies were lenient. The
Danish imam Abu Laban, who was
responsible for having a folder of Danish
political cartoons delivered to Cairo and
Damascus, is also a political refugee,
barred from travel to Egypt. These
extremists found political freedom in
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Europe to continue their projects, but so
too did Ayaan Hirsi Ali, the Dutch-Somali
politician who has gained fame for her
criticism of Islam. Far more of the political
refugees of the 1980s were liberals than
Islamists. Many described themselves as
fighting a similar battle now to the one
they had fought before, whether the
objective was the Islamic state, human
rights, anti-fundamentalism, or freedom
from religious compulsion of any sort.

Being Muslim

In Europe, “Muslim” connotes
ethnicity and origin as well as faith.
Muslims are Europe’s new religious and
ethnic minority. Individuals balance this in
different ways. For some, faith is the key
source of identity, but for many more faith
takes a backseat to origin and the
increasing hostility with which the
surroundings recognize Muslims as “other
people.”

As the media and xenophobic
politicians  propagate  stereotypes  of
Muslims, Muslims react to the perceived
bias and appropriate the label as a source
of counter-mobilization. Islamophobia is
how Muslims describe the “culture war.”
Non-believers self-identify as Muslims
and say they are Vvictimized by
discrimination. Believers feel singled out
and misrepresented. Both groups respond
by asserting their identity. Of course, the
radicals weave a conspiratorial tale about
bias and injustice into a political utopia
about Islamic domination.

Observers of European politics
often assume that the “integrated”
Muslims, those who participate in political
life, have left their faith behind. The
German term Kultur-Muslim, “culturally-
Muslim,” is often used to describe
individuals who do not display their faith.
But one cannot presume that religiosity is
incompatible with civic competency or
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that the integrated Muslims are apostates.
Most of the leaders in my study said that
Islam was important to them personally,
but religiosity did not predict political
affiliations.

Most of the very religious belonged
to the political center or the left. The
largest subgroup in my study consisted of
personally religious self-described
centrists.  Non-believers, in contrast,
belonged mostly to the far left or to the
secular  conservative  parties.  Many
religious Muslims indicated that ideally
they would support the Christian
Democratic parties. In the Netherlands,
Muslims have joined that party in large
numbers, and two Muslims in parliament
were elected from the CDA.

The German Christian Democratic
party has chosen instead to reemphasize
Christianity as a prerequisite for being
German. Many German  Muslims
regretfully conclude that they cannot
support the party and turn instead to the
Greens. Europe’s Christian Democratic
parties have long used the term “secularly
Christian” to describe their distinctive
objectives, and only the Dutch CDA has
responded to the presence of non-Christian
conservative voters by developing an
Abrahamic approach, emphasizing the
presumed commonality among
Christianity, Islam, and Judaism, to the
representation of the interests of believers.

Abortion, gay rights, and bioethics
are some of the issues where religious
Muslims find common ground with other
religious associations and lobbies. The
MCB has steadfastly maintained that
homosexuality is a sin and has joined the
Anglican and the Roman Catholic Church
in opposing gay adoption rights. When
MCB General Secretary Sir Igbal Sacranie
was criticized for denouncing same-sex
relationships, the organization pointed to
the split in the Anglican Church over gays
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and declared that Muslims would not be
“bullied” into speaking against scripture.

Many religious Muslims
nonetheless regard “value conservatism”
as less salient than other issues, which are
generally important for the left—in
particular, anti-discrimination enforcement
and social protection. Centrist Muslims
often migrate to the Green parties, because
of those parties’ human rights emphasis.
The preponderance of centrists among the
more religious leaders may also reflect a
choice on the part of the Muslim
associations to avoid becoming taken for
granted by the social democratic or Labour
parties that historically have been able to
count on immigrant voters.

Party choice also depends on what
the political parties offer. French Muslims
complained bitterly about the Socialist
party’s intolerance of religious expression,
remarking that you had to be committed to
“the holy principle of laicité” (a form of
secularism  that  prohibits  public
recognition of faith) to succeed in the
party.

Among the minority of non-
believers were some | describe as radical
secularists. They would say, “We do not
need imams here,” or “The problem with
Islam is that it cannot change.” They
readily identified with European anti-
clericalism.

Among the believers, views varied
with respect to the need for theological
reform. Some argued that “Islam is what it
is,”  while others embraced Tariqg
Ramadan’s idea that European Muslims
have a historic opportunity to revitalize the
faith. A French Islamistépraised liberty for
the same reasons religious groups have
supported the First Amendment in the U.S.
He opposed the French government’s
plans for a “French Islam,” because “We
have for the first time the liberty to
develop Islam freely.”
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On integration, there was consensus
that ties to the Islamic countries must be
cut and ways found to educate imams at
European universities and normalize the
legal situation of mosque communities.
There was disagreement, however, about
how far to push equity with the Christian
churches. Some perceived government
pressure to “Christianize” Islam; some
argued that governments should provide
“help to self-help” but otherwise leave it to
Muslims to build the institutions of their
faith. Others argued for legal and
institutional parity. “What goes for the
pastor goes for the imam,” said a Danish
city councilor.

Islam’s development over the past
200 years has been characterized by the
collapse of religious authority. In Europe,
migration has allowed Islam to develop in
the absence of clerical control. One
consequence is a return to the “book.”
Many young people are learning Arabic
and reading the Quran to “make up their
own mind” about what it says. Of course,
the text is inaccessible absent theory or
interpretation, and while some of Europe’s
Muslims celebrate the freedom to interpret
the Quran anew, others battle to protect
orthodoxy against assimilation.

The Imams

There are perhaps 10,000 imams in
Western Europe: at least one for each of
the 250 mosques in Sweden, 150 in
Denmark, 400 in the Netherlands,
probably 1,600 each in Britain and France,
and 2,600 in Germany. Most of these
countries do not know the exact number of
mosques, who preaches in them, or where
the imams come from. Many are
“backyard mosques,” a concern for both
security agencies and Muslim leaders.

A French  security  agency
conducted a census that identified over a
thousand imams, about half working full-
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time. Less than half were paid regularly;
the rest were paid in kind or unpaid. Of
those who were paid, Turkey supported
60, Algeria 80, and Morocco two. Saudi
Arabia paid the salaries of a dozen
graduates of Saudi Islamic universities.
Less than 20 percent were French
nationals, and most of them are
naturalized. Half were of Moroccan or
Algerian origin.

Imams are mostly recruited by local
mosque councils through kinship networks
in the home country. Muslims often
complain that these imams are out of touch
with  the  younger, European-born
generations of Muslims and do not speak
the language. Indeed, only one-third of the
imams in the French study spoke French
with ease, another third with some
difficulty, and the rest not at all.

Similarly, most British imams are
trained abroad and recruited by local
mosque councils. So long as a mosque
council guarantees that it will provide an
income for the imam, work permits have
not generally been a problem. But Muslim
community elders tend to recruit from the
villages that they came from, which often
means imams who were educated in
madrassas. One leader of a mosque
association  representing one-third  of
Britain’s mosques reported that 80 percent
of his association’s imams were ill-
prepared to cope with the demands made
upon them by the members of the mosque
communities and by local governments
and other civic groups.

In northern Europe, Turkey is the
single largest source of imams. When
Turkish “guest workers” began to appear
in large numbers in Scandinavia, Germany
and the Netherlands, those countries’
governments entered into contracts with
Turkey to supply pastoral care. The imams
are paid by the Turkish government and
granted temporary visas by the national
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governments. The Turkish imams do not
preach  “political  nonsense,”  my
interviewees told me, but are nonetheless
no solution for Muslims who want Islam
to have a self-sustaining European basis.

Host states’ policy at the time was
to maintain ties between the migrants and
the home countries, to sustain the fiction
that the migrants were a temporary
solution to overheated labor markets. Both
host  governments and  “sender”
governments sought to prevent integration;
wanting the migrants to return home at the
end of their working years.

Today, everyone wants integration.
A few European Muslims believed the
Islamic countries have the religious
scholars and *“know best” how to train
imams, but a large majority said that it was
an immediate priority to end dependency
upon the Islamic countries.

Interviewees observed that
throughout Europe, theological faculties
educate Christian clergy, and governments
make funds available for clergy salaries
and houses of worship, but Muslims have
access to none of these resources. Many
favored mainstreaming Islam  within
existing national state-church frameworks,
but a plurality preferred greater self-
governance for mosque communities. Still,
nearly everyone considered public funding
to be essential for integration.

“Where will the money come
from?” The question was raised in every
country. The Christian churches and many
voters are resistant to change. “It is
difficult today to argue that Muslims have
special needs,” one Muslim member of the
Dutch parliament explained to me. “All
Dutch voters can think about is how they
are disadvantaged by the foreigners.”
Another parliamentarian said, “it does no
good for Muslims to demand more rights,
when most people already think we are
getting too much.”
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Counterterrorism Policies

Counterterrorism policies may be
the way to break the logjam over public
support for the development of mosque
communities. Following the July 2005
attacks, the British government launched a
new community-based approach to
counterterrorism.  Described as a
“partnership against extremism,” the
initiative ~ signaled a  shift  from
counterintelligence to prevention. The
government consulted with  Muslim
community representatives and in October
2005 published its recommendations in a
report entitled Preventing Extremism
Together, which includes proposals
ranging from improving community-
police relations to establishing imam
education and mosque accreditation
procedures.

While there have been complaints
about the lack of follow-up, the process
has nonetheless produced reform. Aiming
to forestall government-sponsored
monitoring, four Muslim associations that
do not normally cooperate—the MCB, the
Muslim Association of Britain, the British
Muslim Forum, and the al-Khoei
Foundation—have created the Mosques
and Imams National Advisory Board, to
promote “best practices in the country’s
1600 mosques.”

Are these measures effective
counterterrorism measures or simply good
public policy? The days when extremists
were recruited in mosques and plots
hatched with the assistance of clerics such
as Abu Hamza al-Masri may be over. The
social activities of the July bombers show
that today terrorists are more likely to
bond while engaging in ultimate sports
like paint-balling or watching DVDs of
atrocities against Muslims and footage of
suicide bombers in private homes. It may
be a Pyrrhic victory for those who wish for
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the normalization of Islam in Europe if
mosques have ceased to be a meeting
place for terrorists. Will governments go
back to disregarding the need to facilitate
the integration of Islam?

Why Now?

There are far fewer Muslims in
America than in Europe, and they are
generally better educated, more likely to
come from the Middle East, and wealthier.
American Muslims may not have
citizenship, but their children will, and
when it comes to building mosgues and
practicing Islam, U.S. Muslims encounter
little government resistance. In contrast,
European Muslims are poor. Between one-
quarter and one-half of them are
disenfranchised permanent residents, with
no prospects of naturalization for
themselves or their children due to
restrictive citizenship laws. Large numbers
live in highly segregated neighborhoods,
with no access to work or transportation,
and send their children to sub-par
“minority majority” schools. Pockets of
Europe today look very much like the U.S.
prior to civil rights.

Why are there problems with
Muslims in Europe now, when earlier
generations of them lived there quietly for
decades? The answer is not Sept. 11 and
the rise of Islamism, as many assume, but
that European Muslims have now decided
to integrate, and to do so they seek reforms
that will enable them to practice their faith
and be European. European Muslims in
the mid 1980s arrived at the moment of
collective realization that the “myth of
return” was exactly that, when European
Muslims started to create institutions for
practicing their faith and attaining political
representation. Reactions started at local
politics, with protests against mosque
construction and the uproar over the
headscarf.
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From an American viewpoint,
European Muslims’ integration problems
are seen as a consequence of Europe’s
general hostility to religion and, worse, a
source of increased Muslim alienation and
increasing security risks for the West. The
9/11 terrorists’ European domicile and the
Madrid and London bombings are,
perhaps too quickly, seen as supporting
evidence for the dangers that hostility to
Islam poses for us all. The problem, in the
American view, is not the faith but the
perversion thereof. We are fighting
“Islamo-fascism,” as George Bush
described the enemy, not Islam.

Neither story gets it right. There are
serious problems with the integration of
Muslims in Europe, but the alienation that
it causes is more likely to express itself in
riots such as those that racked the Paris

suburbs in Fall 2005. Socioeconomic
deprivation and isolation fueled the
grievances, and Muslims and non-

Muslims were equally likely to join the
rioters. Abou Jahjah, known as the
“Muslim Malcolm X,” founded the Arab
European League to fight the members of
the far-right Vlaams Blok in Antwerp, but
his ambition is to built a separatist
nationalist movement.

The recent terrorism is based upon
a political theory of an Islamic utopia that
justifies the indiscriminate Killing of
Muslims and Christians, Americans and
non-Americans, as a means to power.
Many Muslims believe that killing in the
name of the Prophet is an abomination, but
it is difficult to draw the line between
theology that leads to political extremism
and political extremism that assumes the
guise of doctrine. As for the view that
European Muslims are a wellspring of
extremism, we have little reason to believe
that European Muslims are more
susceptible  to  extremist theology than
Muslims in North America or elsewhere.
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Why worry about Europeans’
problems with Muslims? Because the new
political ideology of Islamic terrorism has
showed a remarkable ability to change and
adapt to our responses. The polarization
and socioeconomic disadvantage,
combined with the generalized escalation
of violence against Jews, Muslims, and
Christians, provides a fertile ground for
recruitment to the extremist cause, even
among the anomic progeny of the middle-
class and the ranks of university-educated
dropouts.
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interpretarea ,materialista” si perceptia
ynoului crestinism”*
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Abstract: Without pretending to bring solutions, the present article
tries to identify the main talking points of the religious liberty and
regime of cults in the European recent history, assuming the
hypothesis that recognizes its character as a unique phenomenon.
The present work recognizes the importance of the political theory,
which becomes an indispensable instrument for the reflection and
analysis of the history of religious ideas. The work does not rest on a
structural analysis of politics, but is oriented towards an
understanding of the dynamics of New Christianism in the context of

industrial progress.
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eligie a Tntregii Europe, Provenind din  circumstantele
crestinismul ar putea fi caracteristice ale  lumii  moderne,
factorul de coeziune si crestinismul a reusit sd raspundd acestei
solidaritate pentru Tntregul ~ provocari, aspectul initial ce trebuie
continent,  liantul  unei evidentiat rezidind in abundenta de
comunitafi care, uneori, opozitii  teoretice intre interpretarea

departe de a solidariza, a devenit un factor ,materialisti” si  perceptia ,,noului

ce a pus in evidentd o intreagd diversitate crestinism”.

de viziuni, controverse si interpretari Oricare ar fi rolul si importanta

contradictorii. exercitati de gandirea istoricilor i

Exista, asadar, o polivalenta si o
mobilitate spatio-temporala a fenomenului
religios si ar fi de ajuns sa remarcam ca, in
timp ce Tn secolele al X1X-lea si al XX-lea,
elementul fundamental a fost raportul
dintre politic si economic, incepand cu
sfarsitul secolului al XX-lea si inceputul
secolului al XXI-lea, raportul dintre politic
si religios a devenit tot mai semnificativ.
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filozofilor din secolul al XIX-lea si XX-
lea, problema autentica a istoriei ideilor nu
se reduce la inliturarea ireversibild a
conflictului intre lumea tangibilului si
lumea spiritului, ¢i in modul in care solutia
acestui conflict nu se poate limita la un
»index” de autori, c¢i se cuvine sa
aprofunddm cunoasterea specificitatilor
din Europa Occidentala si de Rasarit
(cultura, religie, legislatie) printr-0
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specializare  teoreticdA ce presupune
utilizarea conceptelor-cheie din domeniul
stiintelor politice si juridice si recursul la
teologie si filozofie ce proiecteaza
aspectele etice ale istoriei ideilor.

Combinarea acestor doud exigente
este rareori intalnita legitimandu-se prin:

1. necesitatea analizei evolutiei
ideilor politice si religioase ce a insotit
procesul constructiei europene. Doud
argumente ne invitd n acest sens sa nu
neglijam potentialul integrator al relatiei
politic-religios in diferite tari ale Europei.

In  primul rand, constructia
europeand, are nevoie si de un proiect
unitar asumat, de o simbiozd prin
deplasarea cadrului de referinta de la un
conflict inevitabil intre optiunile morale si
potentialul material la o noud abordare
intelectuald capabild sd cristalizeze
raspunsul la ,marile intrebdri” ale
secolului al X1X-lea si al XX-lea.

In al doilea rand, demersul
genealogic al unui astfel de demers
presupune conciliecrea a doud abordari
complementare, revelatoare  pentru
conditiile de formare a ideilor politice in
spatiul european:

-prima abordare capatda valoare
strategicda imediatd mobilizand si
asociind conformismul intelectual
cu transformarile sociale,
economice, culturale si politice ale
lumii moderne si generand aparitia
marilor idei politice moderne si
contemporane (cetateanul, natiunea,
statul, libertatile, laicitatea etc.);

-cea de-a doua abordare este

rezervatd evenimentelor cu caracter

rational, fiind proiectatd pe
aspectele suficient de profunde ce
implica judecati convergente ce se
dezvolta in functie de
circumstantele in care istoria re-
orienteazd fundamental praxis-ul
crestin european. De aici reiese

nevoia de a recurge la un proiect

legislativ fundamentat pe
pluralismul religios ce capata
valoare de referintd pentru vointa
politica.

Punctul de plecare este urmatorul:
»monopolul politicului” n istoria ideilor

ultimelor doua secole este dublu
conditionat:
-intr-o  prima teza de directia

identitara a unei Europe a conflictului
modern si

-intr-o a doua teza de modul in care
statul a stiut sa-si asume beneficiul unitatii
si stabilitatii confesionale garantate de un
regim al cultelor fundamentat pe egalitatea
obligatorie a tuturor cultelor intr-o Europd
a consensului contemporan si  a
perspectivei noului crestinism

Aceasta directie a cercetarii nu
exclude, ntr-un secol al regionalizarii si
globalizarii, discutia legatd de neutralitatea
statului si pozitia papalitétii intr-o Europa
dispusa la compromis ce trateaza, juridic si
politic, cultele in virtutea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii.

Tn acest context se impune o
precizare. Reland ideea de dinamicitate ca
trasaturd cineticd prin care statul se
exprima mai bine in contextul globalizarii,
se cuvine sd apreciem cd tocmai acestuia
(statului) 1i revine functia de constituire si
exercitare a fortei publice constituindu-se
totodatd, ab initio, (prin intermediul
contractului social) ca titlular al dreptului
de garantare a interesului general superior
intereselor particulare ale fiecdrui cult.
Ceea ce dimpotriva, este comun i, ca
atare, caracterizeaza sistemul de drept
european actuale (in virtutea notiunii de
flexibilitate i eliminare a rigiditatii
institutionale) este ca, desi statul fsi
proclama suveranitatea, in realitate, cultele
participa in mod concret la procesul de
legiferare (In special, atunci cand se
trateaza statutul juridic al cultelor).
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Cercetarile in domeniu raman o
resursi majord atdt pentru literatura de
specialitate politicd si juridica aflatd in
cautare de criterii §i teorii cat si pentru
state interesate n identificarea de principii
autonome de actiune si control a
capitalului de Tncredere al cultelor. Tn
ultimii ani, in Europa si Statele Unite ale
Americii, literatura in dezvoltare a istoriei
ideilor ca disciplina academica este de
acord ca libertatea religioasda si regimul
laicitatii a contribuit Tn epoca post-
materialista la o translatie a teoriei de la un
nivel sistemic la un nivel conditional, la
granita dintre ,,idealismul” unei discipline
de studiu ndelung studiate (istoria ideilor
politice) si provocarea lansatd de
Hrealismul” multiconfesionalismului
religios si perspectiva unei piete liberaliste.

Originalitatea  unei  astfel de
orientdri constd in faptul ca permite o
abordare comparativd care imbogateste
perspectivele istoriei ideilor la limita intre
doud domenii ce ar putea continua sa se
prezinte ca adversare catd vreme acest
antagonism politic-religios se rezuma doar
la planul discursului ideologic al secolului
al XX-lea.

Rezumand, lectiile unor filosofi
precum Saint-Simon sau Auguste Comte,
receptate intr-o modernitate laicizatd si
intr-o contemporaneitate fractionatd si
divizatad religios ne ajutd sia intelegem
destul de bine esenta crizei bisericii.

In plan politic, esecul Reformei
protestante si a conflictelor religioase a
condus la crearea unei Europe a statelor
confesionale absolutiste care au conferit
Bisericii Romano-catolice  perspectiva
unui refuz al modernitatii ingadduindu-i 0
libertate limitatd de actiunea politicd si
juridica.

Data find multitudinea de
semnificatii si acumuldri istorice, politice,
juridice, filozofice, se impune necesitatea
unei selectii. In primul rand, trebuie spus
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cd, daca Apusul Europei a oferit de-a
lungul secolului al XIX-lea imaginea unui
catolicism ce stabilea o diferenta capitala
la nivelul relatillor cu societatea, prin
existenfa unui Magisteriu a carui autoritate
era recunoscutd de credinciosii din orice
tara  majoritar  catolica,  Rasaritul
continentului, o Europa a ortodoxiei, s-a
caracterizat prin fidelitatea fatd de religia
crestind, fapt ce le-a prezervat identitatea
confesionala.

Un aspect complementar trebuie
mentionat i, anume, faptul ci evolutia
catolicismului, o datd cu dogmatizarea
jurisdictiei universale si a infailibilitatii
papale prin Conciliul Vatican | (1870), a
insistat asupra idealului operational al unui
sistem de conciliere (ca un ansamblu de
teze sau ,,legi”) intre doua ,,ordini” si doua
puteri (laica si religioasd). Pentru prima
datd, sentimentul realitatii §i ratiunii
condamna alternativa liberala si sociala.

La nceputul secolului al XX-lea,
Vaticanul a redescoperit  alternativa
reconfesionalizarii statelor prin concordate
ajunstndu-si propriile structuri ecleziale
noilor realitati sociale si politice. Pastrand
in minte consideratiile de mai sus, putem
intelege mai bine functia identitard a
bisericii Tn raport cu realitarea social-
confesionald europeand pentru care
claborarea si chiar implementarea unei
politici  anacronice a  concordatelor
reprezenta un raspuns la ,renasterea
statolatriilor pagane” (in 1931, Pius XI
denuntd in mod categoric nazismul din
Germania, comunismul §i decrestinarea

din Mexic).
Abia dupa sfarsitul celui de-al
doilea razboi mondial, neajunsurile

propriilor structuri confessional-religioase,
doctrinare si jurisdictionale conduc la o
noud ecleziologie a comuniunii cu
liberalismul, prin acceptarea noului statut
n virtutea principiilor juridice ale doctrinei
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sociale catolice §i perspectiva unui
personalism spiritual autentic european.

Pe de alta parte, am putea, de altfel,
sd remarcam faptul ca, Biserica Romano-
Catolica va dispune de o ,.exclusivitate”
moral-ideologica prin care opera trecerea
la un statul democratic de tip liberal si la
statul subsidiar, dezbatand si sustindnd o
alternativda viguroasd la blocul sovietic,
prin orientarea si sustinerea proiectului
unei Europe unite. Biserica Catolica
raspundea astfel dinamicii fenomenului
ideologic si politic de la sfarsitul secolului
al XX-lea.

Abordarea sub aspectul istoriei
ideilor a regimului laicitdtii si a libertatii
religioase in secolele XIX-XXI prezinta
interes din cel putin doud motive: primul
motiv {ine de chestiunea legitimitatii si a
Hregulilor jocului” in sistemul politic
european.

Aceasta implici un context mai
amplu de analizd stiintificdA ce permite
evitarea unui determinism religios axat pe
anul 1965: momentul lansarii constitutiei
Gaudium et spes despre o ,,Bisericd in
lumea contemporand” a Conciliului
Vatican II, esecul modelului religios
egocentrist al catolicismului, despartirea
bisericii de rolul hegemonic din perioada
constantiniand, prin juxtapunereca a doua
ecleziologii: vechea ecleziologie juridic-

autoritard §i  noua ecleziologic a
ecumenismului si solidarititii crestine a
Europei.

La reconcilierea cu socialul prin
asumarea unui demers exclusiv politic,
social, juridic, biserica a addugat
reconclierea cu noua ordine umana
mondiald, o datd cu lansarea la Tmplinirea
unui secol de magisteriu pontifical esential
pozitiv a enciclicei Centesimus annus
(1991).

Este evident astdzi ca europenii,
divizati, confesional, religios si national nu
pot fi factorii de ,,revenire a religiosului”
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in noua etapd ce modificd ecuatia
strategicdi a unificarii de la FEuropa
economica la Europa politica. In aceastd
criza a religiozitatii secularizate in
sistemele de drept european, Europa
politicului nu poate fi separata de Europa
spiritului, constructia europeana
propunandu-si, in virtutea vechiului
adaugiu scolastic ,,distingere per unire”
sau ,.ex pluribus unum”, ca in contextul
solicitant si provocator al inceputului celui
de-al treilea mileniu al istoriei crestine, sa
contribuie la edificarea unei noi viziuni
democratice si solidare.

Spre deosebire de societdtile
occidentale in care diminuarea rolului
traditional al religiei a aparut ca o
consecinfd ~ fireascd a  reprimdrii
conciliarismului crestin de absolutismul
papal, in Europa rasariteana, aflata
jumatate de secol sub influenta sovietica,
constientizarea complementaritatii
seculare stat-biserica a imprimat o viziune
relational-personala nu numai despre
Dumnezeu, dar si despre om si societate.
Cu toate acestea, baza colectivd si,
totodatd, simbolicd, 1n care se nscriu
aceste societati a alimentat noi implusuri,
de pe pozitiile nivelatoare ale ,,unificarii
clivajelor stat-biserica”.

Cultele, la randul lor, in virtutea
unei traditionale functii identitare de
organizare a viefii morale §i etnice a
statelor, ce le conferea un statut particular,
nu au fost exceptate de la proces.

Integrarea europeand a devenit
astfel o provocare frontald deopotriva
pentru state si  pentru culte, iar
crestinismul,  potentialul  reconciliator
moral §i spiritual, a fost serios afectat de
fracturile confesional-religioase ce au
divizat pana astizi intregul continent.
Experienta si atitudinea credinciosilor in
Uniunea Europeana difera de la o
comunitate la alta, de la o perioada la alta,
de la o regiune la alta.
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Astfel, In Eurobarometrul Comisiei
Europene, Social values, Science and
Technology, publicat in iunie 2005, se
precizeazd ca europenii Impartagesc
aceleasi radacini religioase si filosofice ale
crestinismului, dar, aceasta nu Inseamna,
in mod automat cd existd o singurd
identitate religioasa europeana.

Reunind argumentele de mai sus
pentru a construi o reprezentare intuitiva a
spatiului spiritual european la inceputul
secolului al XXl-lea, obtinem urmétorul
algoritm ce devine pivotul central al
analizei stiintifice a libertatii religioase si a
regimului cultelor: un proces paralel de
producere a unor justificari si constructii
doctrinale la granita dintre libertatea de
constiintd si unitatea spirituala potrivit cu
spiritul european modern si contemporan.

Dupa mai bine de zece ani de la
adoptarea Declaratiei de catre Conferinta
europeand de la Amsterdam din 1997 ce a
conferit recunoasterea de drept sau fapt a
caracterului de interes public sau de
utilitate publici a activitatii cultelor,
recunoasterea dreptului cultelor de a se
organiza si a functiona in mod autonom cu
respectarea cadrului legal si garantarea
libertatii religioase si a regimului cultelor,
studierea raportului dintre stat si culte
ramane un subiect de cercetare inedit si
important in acelagi timp pentru
intelegerea spiritualitatii europene.

Ideea raportului de echilibru in
istoria ideilor politice si religioase ca
rezultat al necesitatii de manifestare a
autonomiei Tn dublu sens legitimeazi ca
ipotezd de lucru un nou scenariu: analiza
libertatii religioase si a regimului cultelor
n sistemele europene pornind de la
operele filozofice si dezbaterile publice ale
ultimelor doua secole.

In aceastd ordine de idei, am
putea fi de acord, fard indoiala, cu parerea
cd o discutie politica si juridicd cu privire
la afirmarea si consolidarea autonomiei
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apare ntr-un dublu sens: al autonomiei
cultelor 1n  manifestarea  practicilor
religioase si al intereselor statelor pentru a
controla i beneficia de un aspect
important al vietii publice, si anume,
capitalul de incredere al cultelor, incluzand
un amplu proces de mobilizare a maselor
si implicand toate sferele vietii sociale
prin:
(1) reasumarea resorturilor spiritual-
crestine ce au inspirat integrarea
europeana §i au creat spiritul
personalismului  comunitar  al
libertatii religioase;
(2) de la relagia stat-culte,
necesitatea de constituire a unei
entitati relationale din perspectiva
unui nou tip de comunitate: com-
uniunea fundamentatd pe un sistem
triun de in si inter-dependente:

e comunitatea de credinta
(libertatea religioasd si regimul
cultelor);

e comunitatea  politica  (State,
societate)

comunitatea juridica (decizii ale
Curtii Europene a Drepturilor
Omului).
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Discriminarea Tn societatea actuala: consideratii

teoretice, manifestari practice si
sanctiuni juridice

Cezar AVRAM, Roxana RADU

Abstract: Between the diversity of problems that Romania is
confronting with at the beginning of 21st century, the discrimination
represents a reality that reached and reach edge situation, sometimes
becoming manifest through violent actions against individuals,
against groups or entire society. The 20 years that followed the
revolution brought substantial changes in our perceptions regarding
the phenomenon of discrimination, and its causes and negative
implications are prevented by the Government Urgency Ordinance no.
137/2000 concerning the prevention and the punishment of all forms
of discrimination and Law no. 202/2002 concerning the equality of
chances between men and women. The special situation of Romania,
the social, economical and cultural features within the context of
outrunning the transition stage, the particularities of integration in
EU asks for an approach centered on quick changes that take part
within Romanian society.

Keywords: discrimination, equality, harassment, mentalities, society.

N\ 1 multitudinea si diversitatea

problemelor cu care se confrunta
Romania la inceputul sec. XXI,
discriminarea  reprezinta o
realitate care a atins si atinge
situatii limita, uneori manifestindu-se prin
actiuni violente la adresa individului,
grupului sau societdtii in ansamblul ei.
Cercetarile privind incidenta fenomenului
discriminarii in domeniul relatiilor de
muncd au inceput sd se dezvolte in
Romania abia in decursul ultimilor ani,
adanc 1n mentalitatile si conceptiile
deformate ale romanilor aflati intr-0
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continud perioada de tranzitie dupa
momentul crucial al Revolutiei din
decembrie 1989. Cei 20 de ani care au
urmat Revolutiei au fost martorii unor
schimbari substantiale care au avut loc in
perceptia noastrd despre fenomenul
discriminarii,  cauzele, efectele si
implicatiile negative deosebit de grave pe
care le produce acest fenomen atat la
nivelul individului, cat si la nivelul
grupurilor si organizatiilor. Cu 20 de ani in
urma, se cunosteau prea putine despre
aceastd problemd, cu atdt mai mult cu cat,
din punct de vedere legal, zona era
descoperitd. Vidul legislativ a favorizat
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aparitia a numeroase atitudini abuzive si
discriminatorii din partea angajatorilor,
reflectate si in anunturile de mica
publicitate in vederea angajarii de
personal. Chiar daca principiul egalitatii in
drepturi era recunoscut de Constitutia din
1991 in art. 16, lipsa unui mijloc legal de
combatere si sanctionare a manifestarilor
discriminatorii in relatiile de munca a facut
ca acestea sa ia amploare.

In mod indubitabil, mentalitatile,
traditiile, inhibitiile, prejudecatile joacd un
rol decisiv atdit n  determinarea
comportamentului celui care
discrimineaza, cat si in construirea reactiei
de raspuns a celui discriminat. Harfuirea
sexuala si violenta indreptatd asupra femeii
isi are izvorul intr-o dubla sursa culturala:
pe de o parte, o culturd traditionald a
autoritatii masculine, incluzand o oarecare
violenta legitima, complementar cu o
tolerantd ridicata fatd de acest tip de
violenta; pe de altd parte, o cultura
modernd, raspandita in special de mass-
media, care a accentuat imaginea femeii ca
obiect  sexual, expundnd-o  unor
manifestari violente cu conotatii sexuale
predominante”.

Un exemplu semnificativ privind
rolul mentalitatilor este cazul discriminarii
pe criteriul varstei. Cercetarile sociologice
au constatat ca mentalitatile influenteaza in
mod semnificativ atitudinea respondentilor
in ceea ce priveste perfectionarea
profesionala, promovarea §i mentinerea
lucratorilor varstnici, dorinta acestora de a
colabora cu persoane in virstd si parerea
lor despre masurile de discriminare
pozitiva. Studiile au evidentiat, de
asemenea, faptul cd politicile impotriva
discrimindrii bazate pe virstd, desfasurate
in organizatia celor chestionati au avut un
impact pozitiv asupra conceptiei acestora
referitoare la gradul de adaptabilitate
profesionald a lucratorilor varstnici si chiar
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asupra oferirii posibilitatii reconversiei lor
profesionale?

Un alt exemplu care ilustreaza
extrem de relevant rolul jucat de
mentalitati in acest ,,fenomen istoric” * al
discrimindrii este cazul etniei rrome®
problema integrarii sociale a rromilor
reprezentdnd centrul strategiilor elaborate
la nivel national §i comunitar” La
prejudecatile societatii romanesti s-a
adaugat fenomenul intensificarii etno-
nationalismului roméanesc dupa Revolutia
din decembrie 1989 si numerosi factori
economici : ,,Aceste prejudecati persista si
pentru ca este nevoie de un tap ispasitor, in
conditiile economice dificile in care se afla
tara noastrd. Motivele sunt complexe.
Rromii sunt usor de invinuit, pornind de la
cazuri izolate de genul « rromii s-au hranit
cu lebede la Viena ». Odata ce rromilor li
s-a atribuit acest calificativ, mentalitatea
este greu de schimbat”®

Alinierea legislatiei romanesti cu
normele comunitare in domeniul egalitatii
de sanse si tratament (in principal,
Directiva Consiliului 2000/43/CE privind
aplicarea  principiului  egalitatii  de
tratament intre persoane, fara deosebire de
origine rasiala sau etnica si Directiva
Consiliului 2000/78/CE de creare a unui
cadru general in favoarea egalitatii de
tratament, in ceea ce priveste incadrarea in
munca si ocuparea fortei de munca) s-a
realizat prin adoptarea O.G. nr. 37/2000
privind prevenirea §i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare si a Legii nr.
202/2002 privind egalitatea de sanse intre
femei si barbati, cu modificarile si
completirile ulterioare”

In august 2000 a fost adoptatd O.G.
nr. 37/2000 privind prevenirea  si
sanctionarea  tuturor  formelor  de
discriminare, care a consacrat dreptul la
demnitatea  personald, a  sanctionat
contraventional notiunea de hartuire,
definind-o ca fiind orice comportament pe

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques = Nr. 25 « 2010



POLITICA SI DREPT
Cezar Avram, Roxana Radu

criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, gen,
orientare sexuala, apartenentd la o
categorie defavorizatd, virstd, handicap,
statut de refugiat ori azilant sau orice alt
criteriu care duce la crearea unui cadru
intimidant, ostil, degradant ori ofensiv, dar
si pe cea de victimizare, constand in orice
tratament advers, venit ca reactie la o
plangere sau actiune in justitie cu privire la
incélcarea principiului tratamentului egal
si al nediscrimindrii. O.G. nr. 137/2000
incrimina Tn mod expres: a) discriminarea
unei persoane intr-un raport de munca si
protectic  sociald, = manifestatd 1n
urmatoarele domenii: incheierea,
suspendarea, modificarea sau Tncetarea
raportului  de munca; stabilirea i
modificarea atributiilor de serviciu, locului
de muncia sau al salariului; acordarea
drepturilor sociale, altele decat cele ce
reprezinta salariul; formarea,
perfectionarea, reconversia si promovarea
profesionala; aplicarea masurilor
disciplinare; dreptul de aderare la sindicat
si accesul la facilititile acordate de acesta;
orice alte conditii de prestare a muncii,
potrivit legislatiei in vigoare; b) refuzul
unei persoane fizice sau juridice de a
angaja in munca o persoand pe motiv ca
aceasta apartine unei rase, nationalitati,
etnii, religii, categorii sociale sau unei
categorii defavorizate, respectiv din cauza
convingerilor,  varstei, sexului  sau
orientdrii  sexuale a  acesteia; c¢)
conditionarea ocupdrii unui post, prin
anunt sau concurs lansat de angajator sau
de reprezentantul acestuia, de apartenenta
la o rasd, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala sau categorie
defavorizatd, de varsta, de sexul sau de
orientarea  sexuald,  respectiv  de
convingerile candidatilor, cu exceptia
ipotezelor de discriminare pozitiva; d)
discriminarea  angajatilor de  cétre
angajatori, in raport cu prestatiile sociale
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pe care le acordd acestora, din cauza
apartenentei la o rasd, nationalitate,
comunitafi lingvistice, origine etnica,
religie, categorie sociala sau categorie
defavorizatid ori datoratd varstei, sexului,
orientarii sexuale sau a convingerilor
acestora. Prin aceasta ordonanta a luat
fiinta  Consiliul ~ National  pentru
Combaterea Discrimindrii, care reprezinta
autoritatea de stat in  domeniul
discriminarii, autonomd, cu personalitate
juridica, aflatd sub control parlamentar,
avand rolul de garant al respectarii si
aplicarii principiului nediscriminarii, in
conformitate cu legislatia internd 1in
vigoare si cu documentele internationale la
care Romania este parte.

Tn martie 2002 a fost adoptatd
Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de
sanse Intre femei si barbati, care a definit si
incriminat  discriminarea  directd i
indirecta, actele de hartuire si hartuire
sexuald, discriminarea bazati pe criteriul

sex i discriminarea multipld. De
asemenea, prin aceastd lege a fost
infiintatd  Agentia Nationald  pentru

Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati
(ANES), ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, aflatd in
subordinea Ministerului Muncii, Familiei
si Egalitatii de Sanse, care promoveaza
principiul egalitatii de sanse si de
tratament intre barbati si femei si asigura
integrarea activa a perspectivei de gen in
toate politicile si programele nationale (art.
24 alin. 3).

Cele doua acte normative au avut
rolul de a plasa problematica egalititii de
sanse in centrul Strategiei Europene pentru
ocupare. Ulterior adoptarii acestor acte
normative, Legea de revizuire a
Constitutiei a modificat cuprinsul art. 16,
precizdnd ca statul roman garanteaza
cgalitatea de sanse intre femei si barbati
pentru ocuparea functiilor si demnitatilor
publice, civile sau militare (art. 16 alin. 3).
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Extinderea egalitatii de sanse intre
barbati si femei la ocuparea oricarei
functii, atat din domeniul public, cat si din
cel privat, precum si la totalitatea
drepturilor prevazute de legislatia muncii
(salarizarea,  conditile de  munci,
promovarea in functie etc.) decurge din
art. 5 al noului Cod al muncii (Legea nr.
53/2003).

Curtea Constitufionald a interpretat
principiul nediscriminarii intr-un sens
uniformizant, egalizator: ..In analiza
acestei aprecieri trebuie sd observam ca,
prin continutul sau, articolul 16 alineat 1
din Constitutie se coreleaza cu dispozitiile
articolului 4 alineat 2 al legii fundamentale
care determind criteriile nediscriminarii,
acestea fiind rasa, nationalitatea, originea
etnica, limba, religia, sexul, opinia,
apartenenta politicd, averea §i originea
sociali®  Conceptia  stricti  asupra
principiului  constitutional al egalitatii
constd 1n a afirma cd numai ceea ce este In
mod expres interzis de catre textul
constitutional ca discriminare este contrar
egalititii, in rest egalitatea este presupusa’.
Prin urmare, principiul nediscriminarii ar fi
circumscris numai acestor criterii limitativ
enumerate de legea fundamentald, alte
forme de diferentiere fondate pe alte
criterii decat acestea dar avand, in fond,
aceleasi efecte ca discriminarea, nefiind
deci incriminate. O astfel de interpretare
nu poate fi acceptatd, deoarece exista
multe alte criterii de non-discriminare
mentionate de sursele de  drept
international. De exemplu, Conventia nr.
111 a Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM) prevede ca discriminarea constd in
“orice distinctie, excludere sau preferinta
bazata pe rasa, culoare, sex, religie, opinie
politicd, nationalitate sau origine sociala,
care are ca rezultat incélcarea sau alterarea
egalitdtii de sanse si de tratament in
domeniul angajarii si ocuparii”. In mod
similar, articolul 1 alin. 1 din Conventia
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privind lupta impotriva discriminarii in
domeniul educatiei prevede ca notiunea de
discriminare inseamna orice distinctie,
excludere, limitare sau preferinta bazata pe
rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie
politicd sau orice alt tip de opinie,
nationalitate sau de origine sociala, situatie
economica sau nastere, care are ca obiect
sau ca efect eliminarea sau alterarea
egalitdtii de tratament 1n materie de
educatie. Articolul 14 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului prevede
cd exercitarea drepturilor si libertatilor
prevazute de prezenta conventie trebuie sa
fie asiguratd, fard nici o distinctie, in
special pe baza de sex, rasa etc.”. Avand in
vedere faptul cd Romania este semnatara a

acestor tratate internationale, si, in
conformitate cu articolul 20 din
Constitutie, drepturile si  libertatile

cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in
conformitate cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu acordurile si
tratatele la care Romania este semnatara,
putem concluziona cd o enumerare a
criteriilor de la articolul 4 este doar
ilustrativd, nu restrictivai’® Consecinta
imediatd este faptul ca ori de cate ori o
diferenta de tratament este perceptibila, dar
nu poate fi inclusa intre cazurile si criteriile
enumerate in articolul 4 alin. 2 din
Constitutie, judecatorul trebuie sa facd uz
de normele de referinta internationale.
Fiind o lege speciala, dispozitiile
Codului muncii referitoare la criteriile
nediscriminarii se vor aplica cu prioritate,
respectiv cele prevazute de art. 5 alin. 2:
sexul, orientarea  sexuald,  vArsta,
apartenenta nationald, rasa, culoarea, etnia,
religia, optiunea politicd, originea sociala,
handicapul, situaia sau responsabilitatea
familiald, apartenenfa sau activitatea
sindicald. Cum 1intre teorie §i practica
exista intotdeauna diferente considerabile,
in practica raporturilor de muncd s-au
nregistrat si alte criterii decat cele
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enumerate de lege - spre exemplu, aspectul
fizic al unei persoane, indltimea, greutatea
etc.; In prezenta unor astfel de situatii se
pune Iintrebarea dacd acel tip de
discriminare este interzisd sau permisa.
Singura solutie este aceea de a apela la
prevederile referitoare la nediscriminare
confinute  in  izvoarele  dreptului
international. Astfel, in cazul in care
judecdtorul sesizeazd vreo diferentd de
tratament condamnabild, dar care nu se
incadreaza perfect in cazurile enumerate la
art. 5 alin. 2 din Codul muncii, el trebuie
sd se sprijine pe normele de referinta
internationale.

Desi legislatia impotriva
discrimindrii joacd un rol esential in
garantarea  egalitdti 1n  drepturi a

cetatenilor in general si in protectia
drepturilor salariatilor in special, aceasta
nu este suficienta, discriminarea la locul de
munca manifestandu-se in diferite forme si
tipuri. Tntre cele mai frecvente cazuri de
discriminare se 1inscriu: discriminarile
sexuale (de gen), discriminari intemeiate
pe Virsta, discrimindri intemeiate pe
experienta  prealabild  pentru  postul
solicitat,  discrimindri  motivate  de
imaginea unei persoane™.

Studiile si statisticile efectate in anii
anteriori s-au concentrat mai mult pe
cauzele si criteriile cele mai frecvente de
discriminare, mai putin pe consecintele
acestui fenomen ingrijorator. Existenta
cazurilor de discriminare sexuald si de
hartuire sexualad in Roméania a devenit o
certitudine. Hartuirea la locul de munca
poate imbraca diverse forme, ca expresie a
prerogativelor de directie, control si
sanctionare pe care le detine angajatorul.
Cercetarile, atat cele desfasurate 1in
Romania, cat si pe plan european si
international, si-au restrans sfera de interes
asupra reactiilor psihologice ale victimei
hartuirii, nu §i asupra raspunsurilor si
ecourilor inregistrate in sanul organizatiei
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sau asupra masurilor care se pot lua pe
plan juridic si organizational. Hartuirea, de
orice naturd ar fi ea, este insd un proces
complex, dinamic, care se declanseaza in
momentul Tn care se produce actul
hartuirii, continua cu reactia victimei, care
este urmatad de raspunsul organizatiei si a
haruitorului si astfel procesul se poate
derula in acelasi mod in continuare'.

Desi in practica angajarii cel mai
frecvent criteriu de discriminare intalnit
este cel al sexului, din statisticile
Consiliului National pentru Combaterea
Discriminrii rezulta ca cele mai frecvente
petitii adresate CNCD spre solutionare au
fost inaintate de barbati si au avut ca obiect
discriminarea fondatd pe etnie (rroma),
categorie sociald, varsta sau religie. In ceea
ce priveste discriminarea pe criteriile de
gen sau orientare sexuald, numarul redus
al petitiilor reflectd faptul cd persoanele
care s-au confruntat cu asemenea situatii
fie nu au stiut cui sa se adreseze, fie nu au
avut curajul necesar si o faca®.

Conform art. 33 din Legea nr.
202/2002, angajatii au dreptul ca, in cazul
in care se considera discriminati dupa
criteriul sexului, sa formuleze sesizari,
reclamatii ori plangeri catre angajator sau
impotriva lui, dacd acesta este direct
implicat si sa solicite sprijinul organizatiei
sindicale sau al reprezentantilor salariatilor
din unitate pentru rezolvarea situatiei de la
locul de munca. In cazul in care aceasti
sesizare/reclamatie nu a fost rezolvatd la
nivelul unitatii prin mediere, persoana
angajata care justifica o lezare a drepturilor
sale Tn domeniul muncii, n baza
prevederilor Legii nr. 202/2002, are
dreptul sa introduca plangere catre instanta
judecdtoreascd competentd, la sectiile sau
la completele specializate pentru conflicte
de muncad si litigii de munca ori de
asigurdri sociale in a carei raza teritoriala
de competentd isi desfisoara activitatea
angajatorul sau faptuitorul ori, dupa caz, la
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instanta de contencios administrativ. In
masura In care instanta constatd ca
plangerea este intemeiata si legala, poate
dispune urmatoarele masuri: incetarea
situatiei discriminatorii 1intr-un termen
stabilit de catre instantd si obligarea
persoanei  vinovate la plata unei
despagubiri catre persoana discriminata,
intr-un cuantum ce reflecta in mod
corespunzitor prejudiciul suferit** Ori de
céte ori va fi posibil, instanta va dispune si
reintegrarea la locul de munca a persoanei
pentru care s-a modificat unilateral si
nejustificat contractul de muncd prin
intermediul unui act discriminatoriu pe
criterii de sex™.

Art. 33 alin. 1 si 2 din Legea nr.
202/2002 privind egalitatea de sanse intre
femei si barbati instituie la latitudinea celui
discriminat o procedura speciala constand
n sesizarea angajatorului printr-o sesizare
sau reclamatie care, dacd nu este rezolvata
prin mediere, deschide pentru persoana in
cauza calea plangerii la instanta
competenta. Intrebarea care se pune este
aceea daca aceste dispozitii pot fi aplicate
prin analogic si in alte cazuri de
discriminare decat cea intemeiatd pe
criteriul  sexului. La prima vedere,
raspunsul ar parea ca este pozitiv, inclusiv
in ceea ce priveste medierea. Dar trebuie
sd se tind seama de faptul cad o norma
dintr-o lege speciald nu poate fi aplicata
prin analogie. Tn fond, legea speciali
inseamna consacrarea unor norme de
exceptie, iar o norma de exceptie nu poate
fi aplicata prin analogie pentru
solutionarea unor situatii juridice chiar
similare. Din acest motiv, de lege ferenda,
incercarea de solutionare a conflictului
individual de munca prin mediere - Thainte
de a se ajunge la instantele judecatoresti -
ar trebui consacratd de legiuitor cu titlu
general™®

Prin Legea nr. 61/2002 privind
aprobarea O.U.G. nr. 89/2001 pentru

105

modificarea si completarea unor dispozitii
din Codul Penal referitoare la infractiuni
privind viata sexuald a fost introdusa
pentru prima datd infractiunea de hartuire
sexuald. Incriminarea hartuirii sexuale,
care se Inscric printre inovatiile
legiuitorului nostru menite sd apropie
dreptul penal intern de cel european, este
de un real folos pentru reprimarea unor
comportamente, indeosebi ale
angajatorilor in munca, care conditioneaza
ocuparea unui post ori efectuarea unor
prestatii sau accesul la unele servicii de
obtinerea unor favoruri sexuale'. Desi
minorii angajati in munca sunt o categorie
sociala extrem de vulnerabild si expusa
riscului hartuirii sexuale, iar fapta comisa
fatdi de un minor ar reprezenta, sub
aspectul pericolului social, o forma
agravantd, legiuitorul roman nu a facut nici
o diferentiere sub aspectul pedepsei®

In practica se constati insa o teama
a victimei de a-l sesiza pe angajator, h
special atunci cand faptuitorul este chiar
acesta ori un superior ierarhic, motiv
pentru care organizarea unor asemenea
actiuni de mediere este aproape
inexistentd. Pe de alta parte, de multe ori
nici managerii de resurse umane nu
sprijina actiunile si masurile care se pot lua
in caz de hartuire sexuald, aceste situatii
cauzand multe probleme si putand afecta
imaginea organizatiei in randul opiniei
publice.

Tn anumite limite, prezenta stresului
la locul de muncd este consideratd
normald. Atunci cand depaseste insa
anumifi parametri, efectele sale pot fi

devastatoare  atdt  asupra  sanatatii
lucratorilor, generand imbolnaviri

profesionale, decese la locul de munca
(cazul Raluca Stroescu, fost manager de
audit la Ernst&Young) sau chiar sinucideri
(cazul Elisabeta Barna din lasi), cat si
asupra activitatii angajatorului, prin
diminuarea capacitatii de rezistenta, de
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adaptare si de reactie a salariatilor
producndu-se accidente de munca si boli
profesionale care antreneaza raspunderea
angajatorului, acordarea de concedii si
indemnizatii pentru incapacitate temporara

de munca, scidderea productivitatii,
cheltuieli cu asigurarile sociale de sanatate
etc. De asemenea, comportamentul

neadecvat al lucratorilor in indeplinirea
obligatiilor si sarcinilor care le revin,
generat de incapacitatea de adaptare a
acestora la conditii de stres, poate produce
mari catastrofe ecologice. Un rol important
in evaluarea riscurilor pentru sanatatea
lucratorilor si a efectelor stresului generat
de discriminare/hartuire la locul de munca
revine medicilor de medicina muncii,
servicillor de sanatate si securitate in
munca, serviciilor de protectie si de
prevenire a riscurilor profesionale din
Intreprinderi si/sau unitati. Din punct de
vedere didactico-academic, se poate
considera ca exista mai multe categorii de
deficiente la nivel organizational, cum ar
fi: incélcarea dreptului la demnitate la
locul de munca, prin supunerea salariatilor
la acte de hartuire morald/ sexuald, umilire,
intimidare, ordine ilegale, abuz de drept
din partea superiorilor ierarhici; lipsa de
informare a lucratorilor cu privire la
consecintele discrimindrii, la prevederile
legislatiei muncii si la practicile de aparare
Tmpotriva oricarei forme de discriminare.
Desi  constituie 1n  principal
consecinta prejudecatilor si a
stereotipurilor, problema discriminarii, asa
cum spunea Michael Billig, ar trebui sa
iasd din cadrul consideratiilor pur
psihologice pentru a conduce la o0 analiza a
puterii, ih special (...) a puterii politice sau
economice™
Note:

! Elena Zamfir — Violenta impotriva femeii,
Revista de Asistentd Sociald nr. 1-2/2005,
p. 8-9.
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2 Warren C.K. Chiu, Andy W. Chan, Ed
Shape, Tom Redman — Age stereotypes and
discriminatory attitudes towards older
workers: An East-West comparison, Human

Relations, vol. 54(5), The Tavlstock
Institute, Sage publications, London,
Thousand Oaks CA, New Delhi,

www.sagepublications.com.

® Remus Cretan, Marginalitate sociald §i
spatiald: conceptualizare i tipologie in
cazul rromilor din Banat si sudul Crisanei.
Studiu de geografie istorica si sociald,
Editura Universitatii Vest, Timigoara, 2007,
p. 50.

* A se vedea Huub van Baar, From ,,Time-
Banditry”” to the Challenge of Established
Historiographies: Romany Contributions to
Old and New Images of the Holocaust, in
Multi-Disciplinary Approaches to Romani
Studies, edited by Michael Stewart and
Marton Rdévid, Central European University
Press, Budapest, 2010, p. 153-171; Janos
Ladanyi, Ivan Szelényi, The Social
Construction of Roma Ethnicity in
Bulgaria, Romania and Hungary during
Market Transition, in Review of Sociology
7, no. 2/2001, p. 79-89, disponibil pe site-ul
web
http://www.akademiai.com/content/v26258
4626015v13/.

® Gabriel Andreescu, Natiuni si minoritdfi,
Editura Polirom, Iasi, 2004, p. 75-77.

® Remus Cretan, op. cit., p. 51.

" A se vedea Roxana Radu, Discrimindri
interzise §i discrimindri permise in materia
angajarii §i a raporturilor juridice de
muncd, in Revista Romana de Drept Privat
nr. 5/2008, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, p. 190-213.

& Considerentul nr. 4 al Deciziei nr. 70/1993
a Curtii Constitutionale.

° Simina Elena Tandsescu — Principiul
egalitdtii in dreptul romdnesc, Editura All
Beck, Bucuresti, 1999, p. 30.

1 Dan Claudiu Danisor — Fundamentul
statului §i criteriile de nediscriminare
(comentarii ale dispozitiilor art. 4 din
Constitutia Romdniei), In Revista de Drept
Public nr. 1/2008, p. 53, 57.
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1 Centrul pentru Dezvoltare Sociald

Sighisoara — Manifestari discriminatorii in
procesul de angajare, Th Raporturi de
munca nr. 9/2003, p. 25-27.

2 Jeong Yeon Lee, Sharon Gibson
Heilmann, Janet P. Near — Blowing the
whistle on sexual harassment: Test of a
model of predictors and outcomes, Human

Relations, vol. 57(3), The Tavlstock
Institute, Sage publications, London,
Thousand Oaks CA, New Delhi,

www.sagepublications.com.

3 STATISTICA PROCESE (dosare de
instanta — 2007, 2006); Analiza petitiilor -
2005, 2003, 2002,
http://www.cncd.org.ro/biblioteca/Statistici-
2/.

% Magda Volonciu — Sesizdri, reclamatii i
pldngeri impotriva masurilor  de
discriminare pe criteriul sexului, in Revista
Romaéna de Dreptul Muncii nr. 1/2003, p.
31.

15 Costel Galea — Hdarfuirea morald la locul
de muncd, Revista Romana de Dreptul
muncii nr. 2/2005.

' lon Traian Stefinescu — Consideratii
referitoare la Legea nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse intre femei si barbati,
cu privire speciald asupra domeniului
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muncii, in Revista Roméand de Dreptul
Muncii nr. 2/2002, p. 9.

7 Gheorghe Mateut - Reflectii asupra
infractiunii de hartuire sexuald introdusd in
Codul Penal Roman prin Legea nr. 61 din
16.01.2002, in Revista Dreptul nr. 7/2002,

p. 3.
'8 Eliodor Tanislav, Tanislav Eliodor jr. —
Infractiunea  de  hartuire sexuald a

angajatului. Propuneri de lege ferenda
privind forma agravantd, n Revista
Romaéna de Dreptul muncii nr. 1/2003, p.
67.

9 Michael Billig — Racisme, préjugés et
discrimination, Th Serge Moscovici (coord.)
— Psychologie sociale, PUF, Paris, 1984.
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Asociatia — persoana juridica de drept privat in

legislatia romaneasca

Irina Olivia POPESCU

Abstract: The creation, organization and functioning of the
association, as legal subject are regulated by Law no. 26/2000.
According to this legal document the association is the legal subject
consisting of at least three persons who give their consent in order to
affect their knowledge, material contribution and work, in order to
realize a public interest activity. The association becomes a legal
person when it is subscribed in the Registry of associations and
foundations, kept by the Court which has legal jurisdiction according
to the headquarters of the association. The functioning of the
association is realized through its organs, the General Assembly, the
Conducting Committee and the Controller. The association can be
declared as a public good association if it fulfills some special
conditions.

Keywords: association, legal personality, constitutive act, statute,

public good.
ctul normativ aplicabil Tn
materie de asociatii si fundatii
este Ordonanta Guvernului
nr.  26/2000%  Potrivit
dispozitiilor art. 86 din actul
normative mentionat, intrarea in vigoare a
Ordonantei  coincide cu momentul
abrogarii Legii nr. 21/1924* care
reglementa persoanele juridice®. Potrivit
art. 4 din O.G. nr. 26/2000, asociatia
reprezintd subiectul de drept constituit din
trei sau mai multe persoane care, pe baza
unei Intelegeri, pun In comun si fard drept
de restituire  contributia  materiala,
cunostintele sau aportul lor in munca
pentru realizarea unor activitati in interes
general, comunitar, sau, dupd caz, 1in
interesul lor, personal nepatrimonial.
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Ca atare, se consacra in debutul
ordonantei, exercitarea dreptului
constitutional de libera si deplind asociere.
Scopul declarat al asociatiilor il reprezinta
realizarea unor interese generale, locale
sau de grup. Realizarea acestui scop
prevazut in actul constitutiv presupune
asigurarea mijloacelor materiale
corespunzitoare. In acest scop, textul legal
permite accederea la resursele materiale
proprii, precum si la cele publice ... prin
crearea §i instituirea unui parteneriat
activ intre acestea §i autoritdtile publice
centrale sau locale”.

Ordonanta Guvernului nr. 26/2000
a fost modificatd prin Ordonanta
Guvernului nr. 37/2003, fiind amendate
urmitoarele articole®:
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- art. 1 care face referire la explicarea
termenilor interes general si interes
comunitar;

- art. 6 privind utilizarea denumirilor;

- art. 7 referitor la avizarea infiintarii
viitoarelor organizatii de catre organele de
specialitate ale administratiei publice
centrale;

- capitolul VI al Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000, introdus prin Ordonanta
Guvernului  nr.  37/2003, prevede
modificarile si  completarile  aduse
procedurii de declarare a utilitatii publice.

Dobandirea personalitatii juridice a
asociatiei coincide cu momentul nscrierii
asociatiei 1n Registrul asociatiilor si
fundatiilor tinut la grefa judecatoriei in a
cérei circumscriptie teritoriala isi are sediul
asociatia.

Potrivit art. 6 alin. 1 pentru
dobandirea personalitatii juridice, asociatii
incheie actul constitutiv® i statutul
asocia‘;iei7, in forma autentici, sub
sanctiunea nulitatii absolute.

Actul constitutiv i statutul sunt
supuse controlului instantei de judecata.
Astfel, oricare dintre asociati, in baza
imputernicirii  din  partea  asociatiei,
Tmputernicire care trebuie mentionata in
Actul Constitutiv, poate formula cerere de
inscriere asociatiei in  Registrul
Asociatiilor si Fundatiilor. Cererea de
inscriere trebuie sa fie insotitd de actul
constitutiv, statutul asociatiei §i actele
doveditoare ale sediului si patrimoniului
initial. ~ Conform, ordonantei  care
reglementeazd  regimul  asociatiilor,
verificarea  legalitatii  asociatiei  se
realizeazd in termen de trei zile de la
depunerea cererii de inscriere s§i a
documentelor aratate mai sus. Instanta de
judecata dispune, prin incheiere, inscrierea

asociatiei in Registrul asociatilor si
fundatiilor®.

Referitor la aplicabilitatea
principiului  publicitatii  sedintei  de
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judecata 1n ceea ce priveste Inscrierea
asociatiei 1n Registrul asociatiilor si
fundatiilor, se poate observa ca textul de
lege aplicabil in materie nu face nici o
precizare. Ca atare, avand ih vedere regula
publicitatii sedintelor de judecatd® si
adagiul roman potrivit caruia exceptiile
sunt de stricti interpretare si aplicare™
reiese faptul ca sedinta de judecatd este
publica.

Referitor la dispozitiile art. 9 alin. 1
din actului normativ mentionat trebuie
observat cd acest text de lege cuprinde
numai reglementari referitoare la o faza
intermediara,  prealabila  pronuntarii
asupra fondului cauzei, stabilind expres si
limitativ o derogare de la principiul
constitutional al publicitatii numai pentru
citarea reprezentantului asociatiei in
scopul de a i se pune in vedere sa
remedieze neregularitdtile constatate pana
la termenul de judecata viitor care se va
stabili". Tn concluzie, neavand un text
legal in baza caruia sa extindem
aplicabilitatea acestor dispozitii si in
situatia 1nscrierii asociatiei, prevederile
acestui articol nu se pot extinde prin
analogie i la alte situatii.

In acelasi sens pot fi invocate si
dispozitiile art. 10 alin. 1 si alin. 2 al
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000, care
prevad procedura de urmat la termenul
remediere a neregularitatilor constatate
aratand ca la termenul fixat, in situatia in
care instanta de judecatd constatd ca
neregularitatile sunt inlaturate, instanta va
lua act de aceasta prin incheiere, iar in
situatia contrard instanta de judecatd va
respinge cererea prin incheiere motivata',

Cu toate ca textele mentionate
privesc numai cererea de Tnscriere a
asociatiei, in  vederea  dobandirii
personalitatii juridice, dispozitiile vor fi
aplicabile si in ceea ce priveste cererile de
modificare a statutului si/sau a actului
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constitutiv al asociatiei - persoana juridica,
in baza prevederilor art. 33 alin. 1 al
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000, care
fac trimitere expresi la art. § - 12%,

Existd posibilitatea ca verificarea
legalitatii actului constitutiv si a statutului
sa se faca de judecator fara citarea
petitionarului*®. Asa cum am mai subliniat,
in situatia 1n care ar exista neregularitati,
instanfa de judecatd la expirarea
termenului prevazut de art. 8 alin. 2, va
cita, n camera de consiliu, pe
reprezentantul asociatiei, punandu-i n
vedere In  scris, si  remedieze
neregularitatile constatate pana la termenul
urmator. Acest termen nu va putea fi mai
mare de o saptdmand, in conformitate cu
dispozitiile art. 9 alin. 1%,

Incheierile prevazute de art. 10 alin.
1 se vor pronunta in cel mult 24 de ore de
la inchiderea dezbaterilor si se vor redacta
in termen de cel mult 48 de ore de la
pronun‘;arelﬁ.

In conformitate cu dispoxzitiile art.
13, asociatia 1si poate constitui filiale, ca
structuri teritoriale, cu un numar minim de
3 membri, cu organe de conducere proprii
si un patrimoniu distinct de cel al asociatiei
sau sucursale, ca structuri teritoriale fara
personalitate juridica.

Functionarea asociatiei se
realizeazd prin intermediul organelor
acesteia: adunarea generald; consiliul
director si cenzorul sau, dupa caz, comisia
de cenzori. Adunarea generald este
organul de conducere, alcdtuit din
totalitatea asociatilor.

Consiliul director asigurd punerea
in executare a hotararilor adunarii
generale. El poate fi alcatuit si din
persoane din afara asociatiei, in limita a cel
mult o patrime din componenta sa.

Recunoasterea utilitatii publice a
asociatiei
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O asociatie poate fi recunoscuta ca
fiind de utilitate publicd, cu indeplinirea
urmétoarelor conditii speciale!’.

Printre aceste conditii se numara: a)
activitatea asociatiei trebuie sad se
desfasoare in interes general sau al unor
colectivitati; b) asociatia trebuie sa
functioneze de cel putin 3 ani; c¢) persoana
juridicd interesatd trebuie sd prezinte un
raport de activitate din care sa rezulte
desfasurarea unei activitati anterioare
semnificative, prin  derularea  unor
programe ori proiecte specifice scopului
sau; d) valoarea activului patrimonial pe
fiecare dintre cei 3 ani anteriori in parte sa
fie cel putin egald cu valoarea
patrimoniului initial.

Ca urmare a recunoasterii utilitatii
publice asociatia dobandeste dreptul de a i
se atribui in folosinga gratuita bunurile
proprietate publicd si dreptul de a
mentiona in toate documentele pe care le
Intocmeste cd asociatia este recunoscutd
ca fiind de utilitate publica.

Dizolvarea si
asociatiei™®

Potrivit art. 54 asociatia se dizolva:
de drept; prin hotdrdrea instantei de
judecatd sau prin hotdrarea adunarii
generale.

Dizolvarea de drept a asociatiei
intervine  intr-una  dintre urmatoarele
situatii: Tmplinirea duratei pentru care a
fost constituitd; realizarea sau, dupa caz,
imposibilitatea realizarii scopului pentru
care a fost constituitd, daca in termen de 3
luni de la constatarea unui astfel de fapt nu
se produce schimbarea acestui scop;
imposibilitatea  constituirii  adunarii
generale sau a consiliului director in
conformitate cu statutul asociatiei, daca
aceasta situatie dureaza mai mult de un an
de la data la care, potrivit statutului,
adunarea generala sau, dupa caz, consiliul
director trebuia s se constituie; reducerea
numarului de asociati sub limita fixata de

lichidarea
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lege, dacd acesta nu a fost complinit timp
de 3 luni.

In ceea ce priveste dizolvarea, prin
hotarare judecdtoreascd, aceasta se poate
realiza la cererea oricarei persoane
interesate atunci cand: scopul sau
activitatea asociatiei a devenit ilicitd sau
contrara  ordinii  publice; realizarea
scopului este urmarita prin mijloace ilicite
sau contrare ordinii publice; cand asociatia
urmareste un alt scop decat cel pentru care
S-a constituit; cand asociatia a devenit
insolvabila;

Asa cum am aratat, asociatia se
poate dizolva si prin hotdrarea adunarii
generale. Hotararea adunarii generale prin
care s-a decis dizolvarea se depune in
termen de 15 zile de la data sedintei de
dizolvare, la judecdtoria in a carel
circumscriptie teritoriala 1isi are sediul
asociatia, pentru a fi inscrisa in Registrul
asociatiilor si fundatiilor.

Note:

Publicata in Monitorul Oficial al Roméniei
nr. 39 din 31 ianuarie 2000
2 Publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 27 din 6 februarie 1924
® Potrivit Legii nr. 24/1924 , Asociatiunile
si fondatiunile, fara scop lucrativ sau
patrimonial, create si organizate de
particulari, nu pot dobandi personalitatea
juridica decat in conditiunile legii de fata”.
* N. Sandulescu, Unele implicatii ale
modificarii  si  completarii  Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii  §i  fundatii prin  Ordonanga
Guvernului nr. 37/2003, Revista Dreptul nr.
3/2004, p. 45 - 50
> Ibidem
® Conform art. 6 alin. 2 ,,Actul constitutiv
cuprinde, sub sanctiunea nulitatii absolute:
a) datele de identificare a asociatilor:
numele sau denumirea si, dupd caz,
domiciliul sau sediul acestora;
b) exprimarea vointei de asociere §i a
scopului propus;
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¢) denumirea asociatiei;

d) sediul asociatiei;

e) durata de functionare a asociatiei - pe
termen determinat, cu indicarea expresd a
termenului sau, dupa caz, pe termen
nedeterminat;

f) patrimoniul initial al asociatiei; activul
patrimonial, in valoare de cel putin dublul
salariului minim brut pe economie, la data
constituirii asociatiei, este alcatuit din
aportul in naturd si/sau in bani al
asociatilor;

g) componenta nominald a celor dintai
organe de conducere, administrare si
control ale asociatiei;

h) persoana sau persoanele imputernicite sa
desfasoare procedura de dobéandire a
personalitatii juridice;

1) semnaturile asociatilor”.

" Potrivit art. 6 alin. 3: ,,Statutul cuprinde,
sub sanctiunea nulitatii absolute:

a) elementele prevazute la alin. (2), cu
exceptia celor de la lit. g) si h);

b) explicitarea scopului si a obiectivelor
asociatiei;

¢) modul de dobandire si de pierdere a
calitatii de asociat;

d) drepturile si obligatiile asociatilor;

e) categoriile de resurse patrimoniale ale
asociatiei;

f) atributiile organelor de conducere,
administrare si control ale asociatiei;

g) destinatia bunurilor, in cazul dizolvarii
asociatiei, cu respectarea dispozitiilor art.
60”.
® A se vedea art. 8 alin. 2 din OG nr.
26/2000
9 Aceasta regula rezulta din textul art. 127
al Constitutiei Romaniei, republicatd la 31
octombrie 2003 potrivit caruia sedingele de
judecata sunt publice, afara de cazurile
prevazute de lege
10 In limba latind exceptio est strictissimae
interpretationis
11 G.C. Frentiu, Publicitatea sedintei de
judecata in cauzele privind inscrierea
asociatiei in registrul asociatiilor i
fundatiilor  sau  modificarea  actului
constitutiv  ori a statutului asociatiei,
Revista Dreptul nr. 52004, p. 139 - 141
12 Ibidem
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13 Ibidem

14 C. N. Popa, Observatii in legaturd cu
aplicarea  Ordonantei  Guvernului  nr.
26/2000 privind asociatiile si fundatiile,
Revista Dreptul nr. 10/2001, p. 59 - 73

15 R. Dimitriu, Discutii in legaturd cu
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, in Revista
Dreptul nr. 5/2000, p. 3 - 24

16 A se vedea Regulamentul privind
organizarea Registrului  asociatiilor i
fundatiilor  §i  Registrul national al
persoanelor juridice fara scop patrimonial,
aprobat prin Ordinul ministrului justitiei
nr. 954/B/C/2000 si publicat in Monitorul
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Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 214 din
16 mai 2000

17 C. Béarsan, Drept civil. Drepturile reale
principale, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007,
p. 124

18 A se vedea Decizia Civila nr. 1436 din 1
noiembrie 2002, Curtea de Apel Bucuresti,
Sectia a VI-a comerciald, potrivit careia
., Societatea isi pdstreaza personalitatea
juridica daca nu a fost parcursd faza
lichidarii, intrucdt dizolvarea presupune o
noud fazd a existentei societdtii, respectiv
cea In care se pune capdt activitatii sale
normale”.
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Influentele factorului politic asupra
managementului organizatiilor publice:
0 recenzie a literaturii

Catalina Maria GEORGESCU

Abstract: The relationship between the management of public
organizations and the political environment have produced a rich
literature. Researchers have tried to identify the external factors
affecting the management of public organizations, to assess the
extent in which the budgetary regulations of the legislative represent
limitations to the management of human relations within public
organizations, to evaluate the manner in which political influence is
reflected upon the decision-making process within public
organizations, to detect the influences upon the managemeent of
human relations (recruitment, selection, promotion) within the
public sector, and, last but not least, to better the methodology of
empirical studies. The research on the relations between politics and
administration has often highlighted the influences of policies and
practices within public organizations by political representatives and
the functioning of the spoils system, as opposed to the merits system,
as regards the employment in public offices.

Keywords: public organization, political environment, theory,
human resources management, communication.

cercetitorii i

articuleze necesitatea unor schimbdri in
cadrul acestor relatii.
Care sunt factorii care afecteaza

aporturile  managementului
organizatiilor publice cu sfera
politici au fost discutate si

analizate de un corp de managementul  organizatiilor  publice?
literaturd impresionant, find ~ Cum putem descrie in cel mai bun mod
o preocupare productiva atdt  raporturile dintre managementul

pentru practicienii
managementului public, cat si pentru
cercetatorii din domeniul stiintelor politice,
sociologiei,  stiintelor  administrative,
stiintelor juridice. Acestia au cautat sa
identifice provocarile pe care
managementul organizatiilor publice le
intampina cu mediul politic extern si sa
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organizatiilor publice si mediul politic
extern? In ce misurd reglementirile
bugetare ale legislativului  reprezinta
limitari asupra managementului resurselor
umane din organizatiile publice? Cum se
reflectd  influenta  politicului  asupra
procesului  decizional 1Tn organizatiile
publice? Cum putem descrie n cel mai
bun mod influentele asupra proceselor
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managementului resurselor  umane
(recrutare, selectie, promovare) in sectorul
public? Mai este loc pentru imbunatatiri n
metodologia studiului acestui subiect?
Acesta este genul de intrebari la care
ceretdtorii au cautat raspunsuri. Raspunsul
la ultima Tintrebare poate servi drept
rationament si justificare pentru eforturile
cercetatorilor de Tmbunatatire a proiectarii
si desfasurarii studiilor empirice asupra
acestor raporturi.

Analiza comparativa a
organizatiilor publice si private a relevat
natura birocraticd a organizatiilor publice
si slaba angajare organizationald a
managerilor publici®, dominanta
reglementdrilor si a standardizarilor in
politicile ~ manageriale si  influenta
politicului si a birocratizarii asupra
inovatiei’. Studiul modelului birocratic
traditional a atras atentia asupra rolului
factorului “mediu organizational”  n
organizarea si managementul
organizatiilor publice®.

Din punct de vedere istoric, muli
functionari publici si multe organizatii
publice, care operau in cadrul modelului
birocratic traditional, au jucat un rol vital
in cresterea economica §i sociald si in
sustinerea  institutiilor  democratice®,
ajungandu-se la a considera “organizatiile
moderne” sinonime cu “birocratia™.

Teoria generala a birocratiei a fost
dezvoltatd de sociologul german Max
Weber care a folosit acest construct mental
pentru a construi un “tip ideal” prin care sa
descrie structura, procesele si
comportamentul organizatiilor birocratice®.
Esenta organizatiilor birocratice
evidentiati de Max Weber contine
urmatoarele elemente structurale: marimea

organizatiei, specializare si diviziunea
muncii pentru a atinge obiectivele
organizatiei, respectarea ierarhiei

autoritatii, un sistem bazat pe cariera,
promovarea fiind realizati pe baza
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sistemului  meritoru sau a Varstei,
permanenta structurii birocratice in ciuda
temporalitatii membrilor. Virtutea
suprema a birocratiilor, n acceptiunea lui
Max  Weber este caracterul lor
impersonal/dezumanizator care asigura
performanta crescuta a activitatilor.

Mai mult, Max Weber lauda
formalismul birocratiilor care
reglementeazd in privinta  structurii,

operatiilor, comunicarii, accentua asupra
regulilor care asigurd impersonalitatea
procedurior si autoritatea ierarhica, si
impunerea  disciplinei. Toate aceste
elemente actioneaza pentru a creste
eficienta birocratiei, puterea — rezultat al
rationalitatii, — expertizei, continuitatii,
sigurantei —, si caracterul expansiv -
determinat de dezvoltarea societatii si
nevoile crescande pe care administratia
trebuie si le gestioneze’.

Conceptul de management public a
aparut in contextul reformarii birocratiilor
si administratiilor publice din tarile
dezvoltate, trecand, un deceniu mai tarziu,
la 0 noua etapa ce s-a dorit a fi un nou
model de management pentru organizatiile
din sectorul public. Modelul reuneste
abordiri diverse, definite si teoretizate
diferit de literaturd: ‘‘managerialism”
(concept dezvoltat de Pollitt Tn 1993),
»houl management public” (concept
teoretizat de Christopher Hood n 1991),
»administratia publica centratd spre piata”
(concept construit de David Rosenbloom
in 1992), ,abordarea post-birocratiei”
(teoretizatd de catre Michael Barzelay in
1992),  ,guvernare  antreprenoriald”
(concept creat de autorii David Osborne si
Ted Gaebler in anul 1992).

Odatd cu studiul cercetatorilor
David Osborne si Ted Gaebler (1992)
asupra reformarii managementului public
si prezentarea noii paradigme de
“guvernare antreprenoriald” au aparut
controverse n randul teoreticienilor legate
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de posibilitatea de a transforma
“birocratiile” Tn  “organzatii inovative,
flexibile si responsabile”. Teoreticienii au
identificat existenta tendintelor care
conduc reforma din sectorul public n
directia unui nou model de organizare
publicd, numit modelul post-birocratic.
Care este legatura dintre acest model si
organizatille cu performantd ridicata?
Aceasta este intrebarea la care cercetatorii
si-au propus sa gaseasca raspuns. Un prim
pas a fost discutarea din perspectiva
comparativi a modelelor birocratice si
post-birocratice de organizare. Diferente
relevante au aparut 1in ceea ce priveste
politicile si cultura manageriala, structura
si orientarea spre piata. Trecerea de la
paradigma birocratica la paradigma post-
birocraticd  necesitd  astfel  strategii
inovative pentru a orienta rezultatele
organizatiei spre satisfactia clientilor
(Michael Barzelay, 1992). Managerii din
organizatiile publice nu sunt 1insa
ingrijorati doar de satisfactia
cetatenilor/clientilor, si de cea a
superiorilor ierarhici®,

Autorii care au propus schimbarea
de paradigmd au argumentat aceastd
schimbare printr-o abordare comparativa a
organizatiilor  publice traditionale i
inovatoare evidentiind caracterul
procesual, bazat pe reguli si proceduri, T
cazul organizatiilor publice traditionale, si
accentul pus pe performanta si rezultate ih
cazul organizatiilor publice inovatoare®.

Alti cercetitori au fost interesati de
impunerea unui model de administrare a
serviciilor  publice prin  intermediul
organizatiilor, altele decat cele ale
birocratiei publice clasice, model care este
fundamentat pe analiza comparativd a
organizatiilor  para-guvernamentale la
nivel national, pe de o parte, si, pe de alta
parte, a organizatiilor similare la nivel
municipal si transnational Th Europa
Occidentala™.

ci
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Raspunderea politica a birocratiei
este Tntretinutd de functionarea mai multor
canale legislative si executive'. Astfel
conflictele inerente sunt alimentate de
existenta diferitelor interese, atat fn
interiorul  legislativului, cat si al
executivului, facand dificila administrarea
raspunderii. Problema referitoare la
raspundere este agravata si de faptul ca in
interiorul birocratiei criteriile de recrutare

si selectie variazd de la merit la
apartenenta  politica, precum si de
negocierile colective.  Michael E.

Milakovich si George J. Gordon se
pronuntd asupra imposibilitatii de a
considera birocragia drept un tot unitar
datorita diferentelor din interiroul acesteia,
a tuturor organizatiilor de stat de a fi
raspunzatoare numai in fata unei entitati
din exterior. Aceste douda aspecte
actioneaza in opinia celor doi autori ca
factori de constrangere asupra raspunderii
politice a puterii birocratice™.

Barbara  Nunberg  (Nunberg,
Barbara, Luca Barbone si Hans-Ulrich
Derlien au evaluat construirea structurilor
administrative moderne si a mecanismelor
de administrare a raspunderii in interiorul
birocratiei roménesti la aproape un
deceniu de la revolutie®.  Studiul
precizeaza faptul ca prevederile legislative
au conditionat autonomia birocratica,
ministerele avand sarcina de a suplimenta
reglementarile prin ordine aditionale, dar,
n acelasi timp, acestea au cautat o mai
mare autonomie, imbratisand trendul

modernizator de a trece “de la vasle la
=115

carma

Studiul procesului de reforma
administrativi in Roménia si analiza
punctelor slabe ale acestui proces,

problema politizarii administratiei au avut
parte de abordiri interesante’. Cazul
romanesc este reprezentativ, crearea
mecanismelor de  administrare a
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raspunderii dupa 1989 facandu-se pe baza
prevederilor legislativului, rezultand astfel
0 structura a domeniului public in care
ministerele au jucat un dublu rol — acela
de a creste birocratizarea prin emiterea de
reglementari  aditionale  pentru a
implementa pe cele ale legislativului, dar,
n acelasi timp, pe acela de a-si spori
propria autonomie'’.

Paul G. Thomas face o trecere n
revisti a diferitelor dimensiuni ale
raspunderii in organizatiile publice pe care
le prezintd in maniera dihotomici®. Tn
sensul temei de care ne ocupam, cele mai
relevante dihotomii ale raspunderii sunt
raspunderea  politicd si  raspunderea
administrativd, dar si triada raspunderii
birocratice de sus n jos si de jos in sus
(raspundere in fata politicienilor si
cetatenilor) si raspunderea in fata clientilor
(raspundere in  fata  clientilor si
cumparatorilor) care structureaza cadrul
general de administrare a raspunderii in
organizatiile publice. Cercetatorii au
concluzionat 1nsd cd  diversitatea
dimensiunilor dihotomice ale raspunderii
n organizatiile publice creeaza o structura
difuza si  diluvata a  administrarii
raspunderii. Administrarea raspunderii este
ingreunata de conflictele bazate pe interese

diferite  Tn cadrul executivului i
legislativului si de angajarea pe criterii
politice™.

Deficitului de raspundere astfel
rezultat 1 se raspunde prin instalarea unui
alt tip de raspundere, de natura
“orizontald” care functioneaza “‘in umbra
ierarhiei”, propunand astfel o alternativa la
abordarea principal-agent a raspunderii
ierarhice®, independenti de aceasta.
Thomas Schillemans (2008) cerceteaza
mecanismele create pentru asigurarea
raspunderii ca remedii pentru deficitul de
raspundere  al  agentiilor.  Aceste
aranjamente sunt de natura ,,orizontald”,
din cauza faptului ca agentiile raspund
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pentru comportamentul lor in fata unor
actori care nu le sunt superiori din punct de
vedere ierarhic: clienti, detindtori de
interese, alte agentii egale/de acelasi fel. Se
argumenteaza ca diferitele tipuri de
raspunderi orizontale au adus un plus de
valoare datoritd faptului ca stimuleaza
invatarea. Totusi, raspunderea orizontala
nu este un substitut pentru raspunderea
ierarhicd, acestea operand ,In umbra
ierarhiei”: ele castigd in semnificatie prin
intermediul interactiunilor complexe cu
formele traditionale de raspundere®; mai
mult, raspunderea implicd justificarea
actiunilor celui raspunzator in faga unui alt
actor semnificativ?.

Studiul Iui Schillemans analizeaza
varietatea sanctiunilor pe care le discuta
literatura de specialitate care numeste
dezaprobarea formala, reglementdrile,
amenzile, concedierea managementului
sau chiar dizolvarea organizatiei, dar este
construit pe fundatia ierarhiei raspunderii
conceputdi de o echipd de cercetatori
coordonatd de Christopher Hood (1999)
care porneste de la “abilitatea de a
rusina”®, trece la instrumente de genul
certificarilor sau (dez)aprobarilor formale
si culmineaza cu sanctiunile dure, formale
implementate de principalul ierarhic®.
Thomas Schillemans argumenteaza insa ca
majoritatea cercetatorilor si-au concentrat
studiile pe abordarea principal-agent a
raspunderii  care se bazeazd pe
reglementarea acelor sanctiuni mai dure,
formale, si, de asemenea, pe necesitatea
administrarii ~ unor  standarde  de
performanta. Thomas  Schillemans
propune astfel raspunderea pe orizontala,
concentrandu-se pe raspunderea agentiilor
si propunand spre studiere o serie de
criterii de genul existenta unei relatii
formalizate si recunoscute de parti,
independenta de principalul ierarhic al
ambelor parti, existenta unei faze de
informare si a uneia de discutii si a
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consecintelor de tipul sanctiuni formale
sau consecintele informale®.

In  organizatiile publice atat
autoritatea cat si raspunderea se regisesc
n functia publica. Disfunctionalitati apar,
insa, atunci cand nevoile de servicii
exprimate de comunitate (imperative din
prisma managementului public) nu sunt
corelate cu schimbari in structura
sectorului public (reglementat normativ si
legislativ prin doctrina juridicd) care sa
raspundi acestor nevoiz.

Tn mod tipic, deciziile luate n
sectorul public necesitd un mai mare acces
si input al cetatenilor, acest fapt
traducandu-se Tntr-o mai mare raspundere
a autoritatilor fata de cetateni, beneficiarii
finali ai serviciilor publice oferite. Cu toate
acestea, pe langd raspunderea directd fata
de serviciile oferite populatiei, autorititile
publice sunt supuse si principiului
loialitatii fatd de superiorii ierarhici din
cadrul organizatiei”".

Mai mult, mare parte din functiile
publice sunt ocupate si de reprezentanti ai
sferei politice, aspect care este perceput de
majoritatea teoreticienilor drept factor
determinant al unor disfunctionalitati n
sistem. De aceea s-a justificat nevoia unei
separatii clare Intre functia publica ocupata
de functionarul public, functia de
demnitate publici ocupatd de decidentul
politic si functia politica in sine®.

In timp ce unii autori au aparat
fervent principiul dihotomiei dintre
politici si administratie®, alti teoreticieni
s-au situat pe pozitii chiar opuse,
propunand noi abordari ale relatiei dintre
politicda si  administratie, de tipul
complementarititii dintre politica si
administratie®.

O oprivire de ansamblu asupra
diferitelor abordari in studiul organizatiilor
trebuie sd ia in calcul distinctia dintre
organizatiile publice si cele private. Tn ceea
ce priveste organizatiile publice, s-au
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concretizat trei tipuri de abordari distincte:
abordarea manageriala, abordarea politica
si abordarea legala.

Perspectiva manageriala  asupra
organizatiilor publice pune accentul pe
eficientd, economie, eficacitate si are la
baza abordirile devenite clasice ale lui
Max Weber si Frederick Taylor si lucrarea
Papers on the Science of Administration
editati de Luther Gulick si Lyndall
Urwick (1937)*. Sub umbrela acestei
abordari s-au nascut mai multe mecanisme
de crestere a eficientei si eficacitatii
politicilor guvernamentale: managementul
operational, managementul prin obiective
(management by objective - MbO),
tehnica evaludrii si reviziei programului
(program evaluation and review technique
— PERT), managementul calitatii totale
(total quality management — TQM),
“umanismul organizational” (fondat de
Douglas McGregor 1n lucrarea The
Human Side of Entreprise, unde lanseaza
doud perspective manageriale opuse:
Teoria X si Teoria Y), dezvoltarea
organizationala®.

Criticii noului management public
sustin ca diferentele dintre organizatiile
publice si cele private sunt intr-atat de
mari, Tncat practicile mediului de afaceri
nu ar trebui transferate si in sectorul
public. Natura de organizatie publica are
un impact major asupra mediului
organizational, asupra  telurilor  si
structurilor ~ organizationale si  asupra
valorilor manageriale.

Abordarea politica a organizatiilor
publice evidentiaza impactul politicului
asupra organizatiei (Paul Appleby, Norton
Long). Accentul este pus pe distinctia
dintre organizatiile publice si cele private,
putere i  autoritate,  reprezentare
(conceptul de reprezentare birocratici)™,
Dimensiunile cu care opereaza teoriile
care formeaza aceastd abordare sunt
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pluralismul, autonomia, legaturile cu
puterea legislativa, descentralizare™.

Abordarea legala a organizatiilor
publice vizeaza crearea unui cadru de
“adjudecare” a contestatiilor initiate
impotriva  cetatenilor,  organizatiilor,
agentiilor, punand accentul pe dimensiuni
precum independenta, separarea de
influente din partea partilor, (legislativ,
grupuri  de interese), reglementari
constitutionale  vizand  corectitudinea
ntregului proces®.

Tn concluzie, raporturile dintre
administragia publica si mediul politic
extern au fost o preocupare productiva
pentru cercetdtori, acestia cautand descrie
n cel mai bun mod natura acestor relatii,
sd dentifice limitarile care actioneaza
asupra adminstratiei din partea sferei
politice, sa identifice modul 1in care
influenta politicului se reflectd asupra
procesului decizional din organizatiile
publice si asupra altor procese de
management si si propuna solutii pentru
aceste probleme.

Note:

! George A. Boyne, “Public and Private
Management: What's the Difference?”, Journal
of Management Studies, 2002, 39 (1), pp. 97—
122).

Section 1.01 ? Dennis A. Rondinelli, “Can
public enterprises contribute to development?
A critical assessment and alternatives for
management improvement”, prepared for
United Nations Expert Group Meeting on
Reinventing Public Enterprise Management,
October 27-28, 2005, New York.

Section 1.02 * Kenneth Kernaghan, Sandford
F. Borins, Brian Marson, The New Public
Organization, Institute of Public
Administration of Canada, 2000.

* Ibidem, p. 1.

® David H. Rosenbloom, Deborah D. Goldman,
Public administration: understanding
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management, politics and law in the public
sector, New York: McGraw-Hill, 1993.

® Ibidem.

" bidem, pp. 142-143.

® Lakhdar Sekiou, Louise Blondin, Bruno Fabi,
Mohammed Bayad, Jean-Marie Peretti, David
Alis, Francoise Chevalier, Gestion des
ressources humaines, Edition: 2, De Boeck
Université, 2001; vedeti, de asemenea, Evan
M. Berman, James S. Bowman, Jonathan P.
West, Montgomery van Wart, Human
Resource Management in Public Service:
Paradoxes, Processes, and Problems, SAGE,
2005.

° Evan M. Berman et al., op. cit., p. 30.

19 Christopher Hood, Gunnar Folke Schuppert,
Delivering public services in Western Europe:
sharing Western European experience of para-
government organization, London, Sage, 1988.
1 Michael E. Milakovich, George J. Gordon,
Public Administration in America, Wadsworth,
Cengage Learning, Editia a 10-a, 2009, p. 93.

2 bidem.

3 Ibidem, p. 94.

1 Barbara Nunberg (Nunberg, Barbara, Luca
Barbone si Hans-Ulrich Derlien, The state after
communism: administrative transitions in
Central and Eastern Europe, World Bank
Publications, 1999, p. 56.

1> “From rowing to steering” in original,
Nunberg, Barbara, Luca Barbone si Hans-
Ulrich Derlien, op. cit., p. 61.

1 Vedeti, de exemplu, capitolul destinat
Romaniei de o echipa de cercetatori formata
din Gabriela Matei, Pena Antonevici, Afrodita
Popa si Victor Giosan, in Serdar Yilmaz, Jozsef
Hegedus, Michael E. Bell, Subnational Data
Requirements for Fiscal Decentralization:
Case Studies from Central and Eastern
Europe, World Bank Publications, 2003.
Vedeti, de asemenea, concluziile exprimate de
citre Ministerul de Interne si al Reformei
Administrative  n  Planul ~ Strategic al
Ministerului  de Interne  si  Reforma
Administrativa, Anexa la Ordinul Ministrului
de Interne si al Reformei Administrative, nr.
297 din 21.09.2007, sursa:
http://mmw.mie.ro/_documente/plan_strategic/
mediu_intern.pdf. Pentru consideratii
interesante  privind  problema  politizarii
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administratiei recomandim Luc Rouban, “La
politisation de I’administration en France ou la
privatization de I’Etat”, Télescope, hiver 2009,
pp. 52-64;

" Barbara Nunberg, Luca Barbone si Hans-
Ulrich Derlien, op. cit., p. 61.

8 Paul G. Thomas in Jon Pierre et al,
Handbook of Public Administration, Sage,
2003, p. 552.

% Michael E. Milakovich, George J. Gordon,
op. cit., pp. 93-94.

% Thomas Schillemans, ,,Accountability in the
Shadow of Hierarchy: The Horizontal
Accountability of  Agencies”,  Public
Organizations Review, 2008, Nr. 8, pp. 175~
194.

! |bidem, p. 177.

2 |bidem.

2 Ghilimelele sunt prezente in textul original.
#Thomas Schillemans, op. cit., p. 177.

% Pentru detalii privind justificarea acestei
alegeri recomandam celor interesati articolul lui
Thomas Schillemans, op. cit., pp. 175-194.
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% Armenia Androniceanu, Noutdfi n

managementul public, Editura Universitara,
Bucuresti, 2008, pp. 204-205.

2" | akhdar Sekiou et allies, op. cit., p. 60.

% Armenia Androniceanu, op. cit.

2 Vedeti teoria, devenita clasica, a dihotomiei
politica-administratie, apartinandu-i lui
Woodrow Wilson, si, mai recent, adoptata de
Patrick Overeem, “The Value of The
Dichotomy: Politics, Administrators, and The
Political  Neutrality of Administrators”,
Administrative Theory and Praxis, VVol. 27, Nr.
2, 2005.

% Poul Erik Mouritzen, James H. Svara, op.
cit.; Svara, op. cit, 1999, 2001; B. Douglas
Skelley, , The Persistence of the Politics-
Administration Dichotomy: An Additional
Exlanation”, Public Administration Quarterly,
Winter 2008, pp. 549-570.

* David Rosenbloom, Deborah Goldman, op.
cit., p. 167.

%2 |bidem, pp. 172-175.

* |bidem, pp. 176-177

* Ibidem, pp. 178-180.

% |bidem, pp. 183-186.
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Doctrina si jurisprudenta europeana in materia
leziunii ca viciu de consimtamant

Irina Olivia POPESCU

Abstract: The act as negotium represents the will expressed in order to
produce legal effects. As an instrumentum probationis, the legal act
represents the activity concluded. In order to be valid the legal act must
fulfill certain conditions: the capacity of the person who concludes the
act, the consent, the object of the act and the cause. The consent in void
if it is affected by vitiating factor: misrepresentation, fraud, violence or
lesion. In order to be a vitiating factor, the lesion must concern an act
concluded by a minor in the absence of the consent of his legal
representative. The domain of this vitiating factor concerns only the
acts which concern the administration of a good or of a patrimony. The
abovementioned vitiating factor cannot be present in an act concluded
by a person above 18. If there is a case, where a person above 18 was
mislead to conclude an act by another person who profited of the
ignorance of the contractor, then there is the possibility to declare in
the court the absolute nullity of the act on the ground of immoral
cause.

Keywords: legal act, consent, vitiating factor, legal will, nullity.

ctul juridic civil, in sens de  intr-un act autentic sau

negotium iuris (negotium)  (instrumentum probationis), si este tacita
desemneaza insasi  cand eredele face un act (hegotium iuris)
manifestarca de vointd  pe care n-ar putea sa-1 facd decat in

exprimata cu scopul de a

produce efecte juridice si
anume  operatia  juridicd  incheiata
(vAnzare-cumpdrare, etc.). In sens de
instrumentum probationis prin act juridic
civil intelegem Tnscrisul constatator al
operatiei juridice.

Existda posibilitatea ca legea in
acelasi text sa aibd in vedere ambele
sensuri: art. 689 C.civ. privind acceptarea
mostenirii aratd ca este ,,expresa cand se
intruneste titlul sau calitatea de erede
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calitatea sa de erede”.

Tn conformitate cu prevederile art.
948 C. civ.: ,,Conditiile esenfiale pentru
validitatea unei conventii Sunt:
1.capacitatea de a contracta;
2.consimtamantul valabil al partii ce se
obliga;
3. un obiect determinat;
4. o cauza licita”.

Conditiile actului juridic civil
reprezintd elementele din care acesta este
alcatuit, componentele care, fie este
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necesar sa intre in structura acestui act, fie
nu este necesar.

Consimtamantul, conditie esentiald
a actului juridic civil, reprezintd acea
conditiec de fond, esentiald si generala a
actului juridic civil care consta in hotararea
de a Tncheia un act juridic civil manifestata
n exterior’.

Pentru a fi valabil, consimtamantul

trebuic  sd indeplineascda  cumulativ
urmatoarele conditii: si emane de la o
persoanda cu discerndmant, sa fie

exteriorizat, sa fie exprimat cu intentia de a
produce efecte juridice, sa nu fie alterat de
Vreun viciu de consimtimant.

Viciile de consimtimant

Vicille de consimtamant sunt
imprejurarile care afecteaza caracterul
constient si liber al vointei de a incheia un
act juridic, constituind temei pentru a
sanctiona actul respectiv cu nulitatea
relativa®

Viciile care pot afecta vointa-con-
simtamant sunt eroarea (numai atunci cand
ea este viciu de consimtamant, nu si cand
este vorba de eroarea-obstacol sau eroarea
indiferentd), dolul sau viclenia (nu 1in
situatia lui dolus bonus), violenta si
leziunea.

Eroarea reprezinta falsa
reprezentare a realitdtii la incheierea
actului. Dolul reprezintd utilizarea de
manopere dolozive Tn scopul de a induce
in eroare partea cocontractantd pentru a o
determina sa incheie un act juridic pe care
nu l-ar incheia altfel. Violenta reprezinta
amenintarea unei persoane cu producerea
unui rau de naturd a o determina sa incheie
un act juridic pe care nu l-ar incheia in
lipsa acestei amenintari.

Leziunea
Notiune si reglementare
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Leziunea reprezinta acel viciu de
consimtamant care constd in paguba
materiala pe care o suferd una din parti din
cauza disproportiei vadite de valoare intre
contraprestatii, ce exista in chiar momentul
ncheierii conventiei.

Reglementarea leziunii este
asigurata de dispozitiille Codului civil
prevazute in art. 951, art. 1157-1160 si art.
1162-1165 si dispozitiile art. 25 alin. (1) si
(2) din Decretul nr. 32/1954, conform
carora ,,aplicarea dispozitiilor referitoare la
actiunea in anulare pentru leziune se
restrange la minorii care, avand varsta de
14 ani impliniti, incheie singuri, fara
incuviintarea parintilor sau a tutorelui, acte
juridice pentru a caror valabilitate nu se
cere si incuviintarea prealabila a autoritatii
tutelare, daca aceste acte le pricinuiesc
vreo vatamare. Actele juridice ce se
incheie de minorii care nu au Tmplinit
varsta de 14 ani sunt anulabile pentru
incapacitate, chiar daca nu este leziune”.

Considerarea leziunii ca fiind viciu
de consimtimant a ficut obiectul unor
mari controverse. Ce mai frecvent
argument folosit de cei care contesta
caracterul de viciu de consimtaméant al
leziunii este reprezentat de art. 953 care
enumera ca vicii de consimtamant doar
eroarea, dolul si violenta.

De asemenea, in literatura juridica
veche se aratd ca ,leziunea nu poate fi
considerati viciu de consimtamant datorita
unor motive de ordin economic. Se spune
ca ar fi foarte greu in practica sid se
recunoascd cand este si cand nu este
leziune si care este valoarea leziunii,
deoarece orice lucru pe langa valoarea sa
curentd, obiectivi are si 0 valoare
subiectiva, care variaza in raport cu doringa
si nevoile fiecaruia™. Se mai arata totodata
cd adevarata cauza de nulitate ar fi chiar
minoritatea si nu leziunea ca viciu de
consimtamant”.
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In cazul in care o parte profitd de
ignoranta, nestiinta ori Starea de
constrangere 1n care se gisea cealalta parte,
il pricinuieste acesteia o vatimare rezultata
din disproportia prestatiilor reciproce, actul
poate fi declarat nul, dar nu pentru leziune,
avand ca temei cauza imorala. Prin urmare,
fiind Tn prezenta unui act juridic la
incheierea caruia o parte a urmarit un scop
imoral, respectivul act juridic va fi afectat
de nulitatea absoluti’.

Structura

Adeptii  conceptiei  subiective
considera ca leziunea este constituitd din
doud elemente: unul obiectiv (disproportia
de valoare intre contraprestatii) si unul
subiectiv (profitarea de starea de nevoie in
care se gaseste cealaltd parte).

De cealalta parte adeptii conceptiei
obiective considera cd leziunea are un
singur element, si anume prejudiciul
material determinat de diferenta de valoare
intre prestatiile partilor actului juridic.

Sistemul  codului civil roman
consacra conceptia obiectiva, asa incat cel
care invoca leziunea trebuie sa dovedeasca
numai vadita disproportie de valoare intre
prestatia sa si prestatia celeilalte parti.

Conditii. Anularea actului juridic
civil pentru leziune poate fi realizata de
instanfa de judecatd cu respectarea
urmatoarelor conditii:

1) paguba materiald trebuie sd fie o
consecifa  directd a actului juridic
respectiv;

2) paguba sa existe in momentul incheierii
actului juridic;

3) disproportia de valoare intre
contraprestatii si fie vadita®,
Trebuie mentionat totodata ca

potrivit art. 1158 C.civ. nu poate fi
exercitatd actiunea In resciziune atunci
cand leziunea rezulta dintr-un ,,eveniment
cauzal si neasteptat”.
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Domeniul de aplicare. Leziunea
are in prezent un domeniu de aplicare
restrans, care vizeaza atat persoanele ce o
pot invoca drept cauza de anulare, cat si
actelor juridice care pot face obiectul unei
actiunii in nulitate relativa pentru leziune’'.

Referitor la sfera persoanelor care
pot fi afectate de leziune trebuie mentionat
ca acest viciu de consimtimant vizeaza
minorii intre 14 si 18 ani, deci persoanele
cu capacitate de exercitiu restransa®. Existi
insd posibilitatea exceptionald in care
persoana cu capacitate de exercitiu deplina
poate invoca leziunea i anume: situatia in
care succesibilul dupd ce a acceptat
succesiunea expres sau tacit, constatd ca
mostenirea ,,ar fi absorbitd sau micgorata
cu mai mult de jumatate, prin descoperirea
unui testament, necunoscut in momentul
acceptarii” (art. 694 C. civ.)’.

Referitor la actele juridice care pot
fi anulate pentru leziune, trebuie
indeplinite urmatoarele cerinte:

1) sa fie acte juridice civile de
administrare;

2) sa fie incheiate de minorul intre
14 si 18 ani singur, fara incuviintarea
ocrotitorului legal;

3) sa fie lezionare pentru minor;

4) sa fie acte juridice bilaterale, cu
titlu oneros si comutative.

Actiunea Tn resciziune pentru
leziune poate fi  promovatd de
reprezentantul legal al minorului, insa
numai n situatia n care minorul nu a ajuns
la majorat™, avand in vedere ca dispozitiile
art. 8 din Decretul nr. 31/1954 care prevad
faptul ca persoana care a implinit varsta de
18 ani are capacitate deplina de exercitiu si
ca atare are si capacitate procesuala
deplina™.

Tn ceea ce priveste actele juridice
incheiate de minorii cu capacitate de
exercitiu restrinsa fard incuviintarea
prealabila a autoritatii tutelare, Tn situatia in
care o astfel de Tncuviintare este necesara
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sunt afectate de nulitate relativa, fard a mai
fi nevoie s se dovedeasci leziunea'.

Referitor la actele juridice de
conservare incheiate de persoana cu
capacitate de exercitiu restransa trebuie
mentionat faptul cd acestea nu pot fi
anulate pentru leziune avand in vedere
faptul ca un astfel de act este intotdeauna
util.

Totodata, 1n acest punct al analizei
trebuie mentionat faptul ca actele juridice
incheiate cu Tncuviintarea ocrotitorului
legal, chiar dacda sunt lezionare pentru
minor, nu pot fi anulate pe temeiul leziunii,
ci poate fi eventual angajatd raspunderea
ocrotitorului  legal fati de minorul
respectiv’.

Sanctiunea actelor juridice afectate de
leziune ca viciu de consimtamant

In ceea ce priveste sanctiunea, se
admite™ ca leziunea poate atrage doud
sanctiuni alternative:

a) nulitatea relativd a actului
(actiunea in justitie specifica este ,,actiunea
n resciziune™);

b) reducerea sau, dupd caz, marirea
uneia dintre prestatii.

Doctrina si jurisprudenta francezi in
materia  leziunii ca viciu de
consimtamant

In literatura juridicd franceza se
arata cd leziunea reprezintd un dezechilibru
contractual constdnd Tn disproportia de
valoare intre contraprestatii. In viziunea
Codului civil francez, ca si in cea a codului
national se aratda cd leziunea are un
domeniu restrans de aplicare atat in ceea ce
priveste persoanele care o pot invoca cét si
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referitor la actele juridice asupra cérora
poate cadea. Ca atare, leziunea poate fi
invocatd de catre minorul cu capacitate de
exercitiu restransa si numai in cazul actelor
juridice de administrare, comutative, iar nu
aleatorii™®. Referitor la actele juridice
incheiate cu Tncuviintarea ocrotitorului
legal, de catre minorul cu capacitate de
exercitiu restrinsa, acestea nu pot fi
anulate pe temeiul leziunii. Totodata,
actele juridice incheiate de minorii cu
capacitate de exercitiu restransa fara
incuviintarea prealabild a  autoritatii
tutelare, dacd 1incuviintarea autoritatii
tutelare este necesara, sunt afectate de
nulitate relativa, fara a mai fi nevoie sa se
dovedeasc leziunea®.

Note:

'Gh. Beleiu, Drept civil roman. Introducere
n dreptul civil. Subiectele dreptului civil,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2005, p.
154

2 Gh. Beleiu, op. cit., p. 156

V. V. Popa, Drept civil. Partea generald.
Persoanele, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2006, p. 124

* Ibidem

®> G. Boroi, Drept civil. Partea generald.
Persoanele, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2008, p. 230

® G. Boroi, op. cit., p. 231

" A se vedea si Dec. civ. a Curtii de Apel
Brasov nr. 81/2002 in  Buletinul
Jurisprudentei.  Culegere de practica
judiciard 2002, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2004, p. 99

® Potrivit art. 1165 C.civ. ,majorul nu poate,
pentru leziune, sd exercite actiunea 1in
resciziune”.

° Tn ceea ce priveste conventia de salvare
maritima trebuie mentionat ca aceastd
situatie nu mai constituie o exceptie de la
principiul amintit avand in vedere faptul ca
art. 60 din O.G. nr. 42/1997 privind
navigatia civild, care constituia temei pentru
invocarea leziunii, a fost abrogat prin Legea
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nr. 412/2002, iar O.G. nr. 42/1997 a fost
republicata (M. Of. nr. 210 din 10 martie
2004).

10 M. M. Pivniceru, G. Protea, Nulitafile
actului juridic civil. Practica judiciard, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2006

1A se vedea si Dec. Trib. Hunedoara nr.
161/09.02.1989. in cauzd, reclamantul a
solicitat diferenta de pret pentru bicicleta
vandutd de fiul reclamantului, actiunea
avand ca temei faptul cd au fost lezate
interesele minorului care a vandut bicicleta
mult sub valoarea ei reala.

2 A se vedea Dec. civ. a Tribunalului
Suprem nr. 1985/1975, in Culegere de
decizii pe anul 1975, p. 74

3 G. Boroi, op. cit., p. 231

'\/.V.Popa, op. cit., p. 125; G. Boroi, op.
cit., p. 232

> F. Terré, Ph. Simler, Y. Lequette, Droit
civil. Les obligations, Ed. Dalloz, Paris,
1999, p. 284-286

18 A se vedea si Schindler-Viguie, La notion
de juste prix en droit positif francais, Paris
I1, 1993, p. 361 si urm.

Controverse privind separatia puterilor in stat.
Idei din doctrina dreptului public din secolul al XIX-lea
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Abstract: The principle of separation of powers is nowadays
perceived as a rule of democratic governance and Montesquieu’s
tripartite division into a legislative, an executive and a judiciary is
considered its unique form. It is less known that many political and
legal thinkers criticized the classical division and proposed
alternatives. This article is a brief literature review of the XIX
century’s public law doctrine. While exploring the works of some
French authors (e.g., L.A. Macarel, A. Esmein, H. Berthélemy, Th.
Ducrocq) we discovered two main ideas: (1) the existence of only two
powers, the legislative and the executive and (2) the division of the
last one into two or three branches (i.e., the administration, the
judiciary and, in some particular cases, the government). Although
very influenced by the French doctrine, famous Romanian authors
(e.g., C.G. Dissescu and Paul Negulescu) defended the classical theory
of the three powers but they also divided the executive into a
governmental and an administrative branch.

Keywords: separation of powers, doctrine, executive, judiciary,

government, administration.

xistd adesea tendinta de a pune
E semnul de egalitate ntre

termenii  ,,putere executiva”,

,»guvernare” si ,,administratie”.
Prima cauza a acestei confuzii o reprezinta
preluarea  necriticd §i  interpretarea
simplistd a teoriei clasice a separatiei
puterilor in stat, asa cum a fost ea
conceputd de Montesquieu. Atita vreme
cat executivul, legislativul si judiciarul
sunt privite ca trei monoliti, care impreuna
indeplinesc  toate  functiile  statului,
neacordandu-se prea mare atentie
mecanismelor lor interne si raporturilor
dintre ele, identificarea guvernarii sisau a
administratiei cu executivul este singura
varianta posibila.
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Doctrina dreptului public francez
din secolul al XIX-lea si de la inceputul
secolului XX a operat o serie de nuantari si
de distinctii. Valoarea lor este in primul
rand teoreticd, dar si implicatiile practice
se pot dovedi uneori mai importante decat
ar parea la prima vedere. Pentru inceput,
trebuie spus ca in randul juristilor francezi
a existat un consens in ceea ce priveste
distinctia dintre puterea constituantd —
expresie directd a suveranitdtii nationale
exercitatd direct sausi prin reprezentanti —
si puterile constituite — create de cea dintai
pentru indeplinirea functiilor organismului
politic. Tn al doilea rand, necesitatea
separatiei puterilor constituite era unanim
recunoscuta, fiind considerata deja un ,,loc
comun” al actelor constitutionale din
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secolul al XIX-lea”. Se admitea insi, pe de
0 parte, ca separatia nu e un ,adevar
juridic pe care constitutiile 1l constatd si
caruia 1i aplicd corolarele”, ci doar un
mijloc, intemeiat ,pe bun simt si
experientd”, de a preveni eventualele
abuzuri ale uneia sau alteia dintre puteri®,
iar pe de alta parte, ca ea nu poate fi
absoluta, intotdeauna fiind permisa o
oarecare influentd a unei puteri in sfera de
activitate a alteia®. Tocmai din acest acord
asupra relativitatii teoriei rezultd in
continuare o serie de opinii divergente.
Prima chestiune disputati a fost cea a
numarului puterilor constituite. Teoria
clasica a lui Montesquieu, privind
existenta a celor trei puteri (legislativa,
executiva si judecdtoreascd) a fost ferm
combdtutd, considerandu-se ca ,,autorul
Spiritului  legilor, formuldnd aceastd
diviziune, avusese in vedere mai degraba
interesul justitiabililor decat exactitatea
principiului”™®. Pentru multi juristi de
marcd, separarea puterii legislative de cea
executiva era precaufia necesard §i
suficientd, acceptarea unei a treia puteri,
cea judecatoreasca, nefiind necesara si,
dupa unii, nici posibila. Potrivit acestora,
justitia era ,,doar” o autoritate, ramurda a
puterii executive, nicidecum o putere egala
cu celelalte doua. Argumentele lor erau
atat de ordin teoretic, cat si practic. Din
prima categorie, este de mentionat cu
prioritate date fiind intdietatea
cronologica si influenta majord asupra
doctrinei juridice franceze — opinia lui
M.A. Macarel potrivit careia
puterii/autoritatii  judiciare 1i revenea
misiunea de ,aplica legea la faptele
particulare”, ,pe calea deciziei si a
constrangerii”, spre deosebire de cealalta
ramurd a executivului, administratia, care
aplica legea ,pe calea actiunii si a
persuasiunii”®. Mai tarziu, H. Berthélemy
avea sa afirme ca interpretarea legilor este
un act particular inglobat n cel mai
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general, de executare’, iar Th. Ducrocq, ci
justitia se particularizeazd 1n cadrul
executivului prin ,,natura legilor” a caror
aplicare i este incredintati® Dintre
argumentele practice sunt de retinut
invocarea de catre Ducrocq a legilor
constitutionale franceze din 1875°, a Cartei
din 1814 (,,intreaga justitic emand de la
Rege”) si a vechiului drept public francez,
de catre Serrigny™, si observatia lui M.
Pradier-Fodéré ca, chiar dacd multe
constitutii ale vremii recunosteau formal
justitiei statutul de putere in stat, in
practica o legau de executiv prin modul de
instituire™.  Includerea institutionald a
autoritatii judiciare 1n puterea executiv nu
a implicat, pentru nici unul dintre juristii
citatii vreo o formd de subordonare
functionald. Dimpotriva, cei mai multi au
tinut sd precizeze ca administragia si
justitia, desi parti ale executivului, ,,trebuie
s ramAni intotdeauna separate’™?.

Diferita, in mod evident, de formula
clasica sau clasicizatd a lui
Montesquieu, teoria celor doua puteri ale
statului diferda formal si de cea a lui John
Locke, gasindu-si totusi in ea unele
ridicini intelectuale. In Two Treaties of
Government, Locke a imaginat, de
asemenea, existenta a trei puteri:
legislativa, executiva si federativa; acesteia
din urma 1 se rezerva rolul de a conduce
politica externd a statului, adicd de a
declara razboi si pace, de a incheia aliante
si tranzactii comerciale cu persoane sau
comunititi  strdine®. Insugi  autorul
recunostea ca desi distincte — dat fiind
faptul cd problemele externe erau
guvernate prin legi mai putin decat cele
interne —, executivul si federativul ar fi
fost ,intotdeauna  aproape unite”, din
cauza dificultatii de a le mentine ,,separate
si plasate 1n acelasi timp in mainile unor
persoane distincte™®. Cum, i plus,
chestiunea justitiei nu era abordatd decat
tangential, ca un ,atribut general al
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statului”, s-a opinat ca cele trei puteri

enumerate de Locke erau, de fapt,
reductibile la doua™.
Dincolo  problema  particulara

statului justitiei in randul puterilor, o
atentie speciald a fost acordatd diviziunii
puterii  executive, ncercdndu-se o0
clarificare a conceptelor de ,,executiv”,
»guvernare”, ,,administratie” si, implicit, a
raporturilor dintre ele. ,, Termenul mediu”,
in gandirea comuna astdzi, este un bun
punct de pornire Tn prezentarea materiei. O
privire de ansamblu asupra doctrinei
relevd existenta a trei sensuri ale
termenului ,,guvernare”. in acceptiunea
cea mai larga, Intdlnitd la Locke, de
exemplu, trecand peste impreciziile si
inconsecventele terminologice ale
diversilor  autori, = guvernarea  sau
guvernamantul reprezinta insusi ansamblul
puterilor n stat, imposibil de identificat —
acolo unde exista o minima separatie — CU
0 putere, autoritate, organism etc.
Guvernarea este deci presupusa a cuprinde
atat activitatea de legiferare, cat si pe cele
de executare si interpretare’®. Executivul,
ca parte a guvernarii ar fi compus din
autoritatea administrativa si, eventual, cea
judiciard. Tendinta este oricum de a o
considera pe cea dintdi drept ,,puterea
executiva propriu-zisa™’, avand sarcina de
a a aplica legea, de a mentine ordinea si
siguranta, de a rezolva diversele probleme
ale societatii, reprezentand ,,actiunea vitala
a guverndrii™™®. Tn sensul inspirat de Jean-
Jacques Rousseau™, raspandit in vorbirea
curentd, dar folosit si in  dreptul
constitutional, conceptul de ,,guvernare”
este sinonim celui de ,,putere executiva”.
Administratia, in schimb, ar reprezenta
activitatea subordonatd, de transpunere in
practica a actelor de guvernare. Iese la
iveala acum dificultatea operdrii unei
distinctii nete intre cele doud, de vreme ce
organele guvernamentale actioneaza si ca
autoritati administrative®. Lucrurile devin
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chiar mai neclare odata cu aparitia celui de
al treilea sens, si cel mai restrans, al
conceptului, potrivit caruia guvernarea ar
fi doar una din cele trei ramuri ale
executivului, aldturi de administratie si
justitie. E adevarat, 1 se recunostea rolul de
prima ramura, avand ca functie ,,aplicarea
legilor constitutionale si dirijarea, in
interior si in exterior, a intereselor statului”
si fiind totodatdi componenta care, prin
modul sau de formare si de functionare,
prin durata sa si prin modul de transmitere,
dadea specificul regimului politic. Desi
multi juristi au considerat de domeniul
evidentei — sau poate tocmai de aceea —
faptul ca guvernarea si administratia ,,nu
sunt unul si acelagi lucru™?, diferenta
dintre ele nu a putut fi exprimata clar si
riguros. S-a apelat fie la formulari generale
si abstracte de genul ,,guvernul este partea
puterii executive care are misiunea de a
conduce tara pe caile dezvoltarii interne si
ale relatillor sale externe, in vreme ce
administratia este complementul sdu direct
si actiunea sa vitald”, fie la metafore
organiciste — cazul popularei, in epoca,
formule a lui Macarel, ,,El [in cazul de
fatad, guvernul, n. M.G.] este capul, ea
[administratia, n. M.G.] este bratul
societdtii”™® — sau mecaniciste — ,,guvernul
este motorul; functionarii administratiei
sunt organele de transmisic si rotile
masinii”®. Tn plus, s-a Tncercat si o
distinctie ierarhico-geograficd, pe axa
centru-periferie, pornind de la afirmatia lui
Serrigny ca ,,este vorba o aceeasi scara,
ocupatd de o singurd putere, sub nume
diferite”, anume guvernare la esaloancle
superioare, respectiv administratie, la cele
inferioare. n sprijinul acestei aprecieri a
fost citat si preambulul senatusconsultului
din 1852 privind  descentralizarea
administrativa, care, pornind de la premisa
cd ,,se poate guverna de departe, dar nu se
poate administra bine decat de aproape”,
pleda pentru o centralizare a guvernarii si
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pentru o descentralizare a ,activitatii pur
administrative™. Se recunostea insd,
totodata, in continuarea lui Rousseau,
statutul de ,,administrator suprem” al
guvernului®®.

Merita mentionata, macar in treacat,
si insolita teza a celor patru sau cinci puteri
ale statului. Aceasta adauga celor trei
»puteri  generale” (dintre care cea
executivda ~mai era  numitd i
administrativa) ale teoriei clasice o putere
provinciald (care de la un caz la altul ar
putea fi numita, regionald, departamentala,
districtuald, judeteand etc.) i una
comunald. Aparutd in Belgia, in timpul
dezbaterilor pentru adoptarea Constitutiei
din 1831, aceasta considera ca
administratia provinciald si cea comunala
nu reprezentau doar niste ,ramuri ale
administratiei” sau ,,emanatii locale ale
puterii administrative”, ci, In masura in
care priveau ,,interese exclusiv comunale
si provinciale” si erau exercitate de adunari
alese la nivelul entitatilor respective, ele se
ridicau la rangul de ,veritabile puteri
locale”®’. Ideea a fost prezentd intr-un
proiect de constitutie, care cuprindea doua
sectiuni speciale in acest sens si in raportul
sectiunii centrale a Congresului National
belgian, care considera utild recunoasterea
unei ,,a patra puteri, puterea provinciala si
comunald™®, Indiferent ca sunt considerate
puteri distincte sau ramuri ale uneia
singure, valoarea lor ramane pur
doctrinara, intrucat textul final al
Constitutiei belgiene a retinut formula
Linstitutiile provinciale si comunale”,
eludand problema teoretica. Avand in
vederea ca actul romanesc de la 1866 il
avea ca model pe cel belgian din 1831,
inclusiv in materia administratiei locale,
teoria ar fi putut fi extrapolata.

Incercand o sintezd a ideilor
prezentate mai sus, putem conchide ca
ntre guvernare si administratie existd, in
primul rand, o diferentiere functionala,
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date fiind misiunile diferite ale celor doua,
directie pe de o parte, aplicare efectiva, pe
de alta. Raportul dintre cele doua
presupuse ramuri ale puterii executive este
astfel similar celui dintre puterea
legislativd si cea executiva, sugestiv in
acest sens fiind si faptul cd Macarel a
folosit aceeasi metafora, a capului si a
bratului, pentru ambele situatii®®. Prin rolul
sau de ,,cap”, guvernarea poate fi asociata
intr-0 oarecare masura cu ,,prerogativa”
rezervatd de Locke, in teoria sa, puterii
executive, constand in actele discretionare
pe care aceasta le putea face pentru binele
public, in lipsa sau chiar impotriva unor
prevederi legale (aceastdi din urma
posibilitate nefiind, Tn general, acceptatd
nici de doctrind, nici de dreptul pozitiv).
Motivele acordarii acestui ,,privilegiu”
rezidd in constatarea cd legislativul nu
poate prevedea si, deci, nici reglementa
anumite  situatii, in  functionarea
nepermanentd a acestuia (idee intdlnita si
la Montesquieu) si in numarul mare de
membrii, cauza a functiondrii uneori prea
lente®. Tn al doilea rand, exista o partiald
diferentiere/suprapunere structurald intre
cele doud, avand in vedere ca, teoretic,
guvernarea si administratia erau exercitate
de aceleasi institutii numai la centru si la
cel mai nalt nivel si poate, fapt discutabil,
si la nivelul reprezentantilor guvernului in
teritoriu. Nu in ultima instantd existd o
dubla subordonare: pe de o parte, la nivel
central, activitatea administrativa era
subordonata celei guvernamentale
(raportul firesc cap-brate), iar pe de alta,
,administratia purd”, din teritoriu, era
subordonata celei centrale si, prin urmare,
guvernarii — pe calea controlului si/sau a
tutelei administrative.

Specialistii romani in drept public
nu au preluat din doctrina franceza teoria
celor doua puteri, considerand cd ,,in
Romania, ca si in Belgia, nu se poate
contesta, ca in Franta, existenta, puterii
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judecdtoresti, ca  putere  distincta
independentd de puterea executiva™,
Explicatia ca opinia autorilor francezi era
intemeiata pe faptul ca | legile
constitutionale din 1875 nu vorbesc nimic
despre puterea judecdtoreascd” nu se
sustine 1n totalitate, pentru simplul fapt ca
scrierile unor Serrigny sau Macarel au
precedat, cu cel putin un deceniu, aceste
acte. Afirmatia cd, ,,la noi, ca si in Belgia”,
Constitutia ,,da categoric” justitiei calitatea
de putere® este insd justi, pentru ci
articolul 36, traducere fidela a articolului
30 din Constitutia belgiana, prevedea fara
echivoc ca ,puterea judecatoreasci se
esercitd de Curti si tribunale. Otararile si
sentintele lor se pronuntd in virtutea legei
si se esecutd [s. M.G] Tn numele
Domnului [Regelui]”®. Puterea legislativa
era deci, din punct de vedere functional,
complet independenta de cea executiva,
careia nu 11 revenea decit misiunea
fircascd de aducere la indeplinire a
hotararilor judecatoresti. Cu numai un an
Tnainte, Legea de organizare
judecatoreasca (4 iulie 1865) prevazuse ca
Llegea se da in numele Domnului”. Desi
acest articol a fost explicit modificat abia
in 1890*, el poate fi considerat abrogat
incd din 1866, in virtutea articolului 129

(,Din ziua punerii Tn vigoare a
Constitutiunei de fatd sunt abrogate toate
dispozitiunile ~ din  legi, decrete,

regulamentele si alte acte, contrarii cu cele
asezate de ea”), tocmai pentru cd era
contrar articolului 36. Singurul aspect care
ar fi putut fi invocat n sprijinul teoriei
opuse era numirea judecatorilor de catre
Domn®, prevazuti de lege, dar nereluati
in Constitutie®.

In  schimb, ideeca impartirii
executivului in doud ramuri a fost
imbratisatd si de doctrina romaneasca> .
Constantin  G. Dissescu, de exemplu,
distingea guvernare de administratie prin
faptul ca prima reprezenta ,,actiunea reald,
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exercifiul suveranitatei, punerea efectiva in
miscare a marilor puteri ale Statului,
directiunea politica in trasaturile ei
generale”, iar cea de a doua, ,,executarea
afacerilor in detaliu, partea cu totul tehnica
a lucrarilor, functiunea suveranitatii™®.
Foarte asemandtor, Paul Negulescu
vorbea, pe de o parte, de ,aplicarea
dispozitiunilor  constitutionale”, adica
Hraporturile  puterii  executive  cu
parlamentul precum §i  directiunea
intereselor generale ale statului, atat
induntru cat si in afara”, iar pe de alta, de
»toate serviciile felurite care concura la
executarea legilor de interes general si a
actelor de guvernare™®.

Asemenea juristilor francezi, si cei
romani recunosteau ca, in practica, cele
doua activitati erau usor confundabile, dat
fiind faptul ca, la nivel central, ele erau,
partial, in sarcina acelorasi organe. Regele,
consiliul de ministri, ministerele in parte si
serviciilor lor exterioare erau responsabile
atit de guvernarea farii cat si de
,,administratia centrald™™ — numita astfel
pentru cad urmarea exclusiv realizarea
interesului general si avea competentd pe
intreg teritoriul t{arii, spre deosebire de
,;administratia locald” care actiona pe arii
restranse §i promova, intr-0 oarecare
masurd, interese locale specifice”. De
aceea, O lucrare avand ca obiect
organizarea administrativa nu poate si nici
nu trebuie sd separe strict cele doud laturi
ale organelor centrale ale statului. Desi
teoretic  distincte, ele se intrepatrund
adesea si intelegerea uneia se poate dovedi
dificild, dacd nu chiar imposibild, atita
vreme cat cealaltd este ignorata.

Note:

! Th. Ducrocq, Cours de droit administratif
et de législation francaise des finances,
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1866 asupra Constitufiunei §i Legei
electorale din Roménia publicate din nou Tn
editiune oficiald, Bucuresti, Tipografia
Statului, Curtea Serban-Voda, 1883, passim
* 1.C. Filitti, Eug. Decusari, ,,Organizarea
judecatoreasca”, in Enciclopedia Romaniei,
op. cit., p. 338.

% Supra, nota 11.
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Controverse privind separatia puterilor in stat....

¥ Art. 99 din Constitutia belgiana

reglementa procedura de numire de catre
Rege a diferitelor categorii de judecatori
(La Constitution belge..., p. 22). Explicatia
lipsei unui astfel de articol din textul
romanesc ar putea fi dorinta vadita de
limitare a puterii domnesti.

¥ Ideea este prezentati si sustinutd si in
Manuel Gutan, Istoria administratiei
publice romdnesti, editia a Il-a revazutd si
adaugita, Bucuresti, Ed. Hamangiu, 2006,
pp. 213-215.

¥ Constantin  G. Dissescu, Dreptul

constitugional.  Istoria  dreptului  public.
Dreptul public comparat. Teoria generald a
statului. Dreptul constitutional al Romaniei,
editiunea a IIl-a, Bucuresti, Editura
Librariei Socec & Co., 1915, p. 843.

% paul Negulescu, Tratat..., p. 85.

0 Manuel Gutan, op. cit., pp. 214-215.

! 1bidem, p. 208.

Criza economica in presa locala. Gazeta de Sud
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Abstract: In this issue we analyzed the items about economic crisis
published in the newspaper ,Gazeta de Sud”, during the period
January 2010 - March 2010. We chose this newspaper because it is
the most important in the south of Romania. We build our study also
upon the Marcs Lits’ studies and Martine Maelschalck’s affirmation.
Through our study we discovered a conventionalism of the local
journalism for the central themes, as these are established through
the central newspapers. We called this kind of attitude ,,a spellbound
timidity”.

Keywords: crisis, journalism, local newspaper, economy, rhetoric,

timidity.

Preliminarii

rticolul propune o cercetare a

felului in care presa locala s-

a raportat la criza mondiala si

a felului in care a resimtit
ceea ce majoritatea cercetdtorilor numesc
,,cea mai mare criza din istoria umanitatii”.

Pana acum, dupd cunostintele
noastre, s-au publicat foarte putine studii
care sd analizeze comportamentul mass-
media in aceastd perioadi. In Romania,
deocamdatd doar Mirela Abrudan a
publicat studiul Criza si media. Criza
economica si reflectarea ei in mass media
2008-2009 (Ed. Tritonic, 2010), in care a
optat pentru studiul efectelor media prin
teoria framing.

Dupda cum observa Martine
Maelschalck' 1n  discursul rostit la
colocviul de la Louvain-la-Neuve, 7-8 mai
2009, criza financiara ,,a schimbat si felul
nostru de a intelege si de a ne face meseria
de jurnalisti. Caci, intr-o criza ca aceasta,
toate  automatismele noastre, toate
certitudinile au fost puse sub semnul
intrebarii” (tr. n., X.N.).

Din faza de pre-cercetare am
descoperit o serie de asemanari sub aspect

tematic, stilistic, dar si sub aspectul
tipurilor de reactii, intre ceea ce s-a
intamplat (si se intdmpld) in Romania sub
aspect mediatic i ceea ce se intampla in
lumea occidentala. Efectele dramatizirii,
logica foiletonisticii (cum observa Marc
Lits referitor la presa occidentald),
dezvoltarea unei adevarate retorici a crizei
(structurate pe ideea de punitie, de
catastrofd, de regresie, alimentate cu
insistente conotatii morale), toate aceste
trasaturi si altele sunt decelabile si in
retorica mediatica romaneasca, nationala si
locala.

,,Gazeta de Sud” si tema crizei

Am ales pentru studiul nostru
cotidianul regional ,,Gazeta de Sud”, dat
fiind ca acesta are cel mai mare tiraj, dar si
cel mai mare numar de accesari pe
internet. Tn acest studiu, ne-am limitat
strict la primul trimestru al anului 2010, iar
dintre materialele pe tema crizei publicate
n acest interval, ne-am oprit doar asupra
celor referitoare la Craiova.

Ipoteza de la care am plecat a fost
ca tulburérile financiare locale vor fi fost
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reflectate cu mult mai multa atentie, atat
prin conditia locala a cotidianului, cat si
prin caracteristicile economice ale zonei,
nu dintre cele mai fericite, potrivit studiilor
de specialitate. Din cele peste 600 de
articole consultate doar 233 au fost
dedicate exclusiv Craiovei, din ianuarie
2010 pana in septembrie 2010. Cotidianul
,(Gazeta de Sud” a optat, prin politica sa
editoriala, s acorde un spatiu destul de
amplu informatiilor privitoare la economia
nationala, la situatia de la nivelul
Romaniei. De asemenea, articolele pe
tema crizei in care s-au abordat probleme
locale s-au dovedit intim legate de
tematica nationald a presei, atat in ceea ce
priveste unghiul de abordare, cat si
sticlistica. Relatia dintre presa locala si cea
nationala va face insd obiectul unui alt
studiu. Prin studiul nostru ne-am propus sa
relevam felul in care un cotidian local a
acoperit tema crizei.

Din ianuarie 2010 pand in
septembrie 2010 in ,,Gazeta de Sud” au
fost publicate 233 de articole care au
continut cuvantul ,,crizd” si au tratat
probleme ale municipiului Craiova cel
putin in titlu. din trimestrul asupra caruia
ne-am oprit au fost selectabile aproximativ
40 de articole.

Primul material asupra caruia ne-
am oprit a fost intitulat ,,Criza de personal
la Spitalul de urgentd” (autor Simona
Tudor) si anunta angajarea ,,in plind criza
economica” a 29 de asistenti medicali
incepand cu 1 ianuarie 2010. Actiunea este
justificata de ,,criza grava de personal cu
care se confrunta unitatea sanitara”.

Pe 13 ianuarie 2010 este publicat un
articol care analizeazd manifestarea crizei
in contextul cheltuielilor de intretinere.
Avrticolul are un caracter anticipativ, atins
prin procedeul citdrii. Pe de o parte, este
adus Tn text directorul Regiei Autonome
de Termoficare, Tatian Tudorache, care
anunta: Incasarile au scazut ,,cu 50% fata
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de iarna precedenti, iar jurnalistul
preconizeaza, fard a asuma citare indirecta:
,.91 ¢d acesta este numai inceputul, fiindca
facturile mai mari vin abia din aceasta
lund. Pana in prezent, s-au platit facturile
pentru cele 11 zile de caldura din
octombrie si pentru noiembrie, urmand ca
de la jumatatea acestei luni sa se factureze
agentul termic furnizat Tn decembrie
2009”. Caracterul anticipativ este clar
asumat prin insertia unui alt martor,
presedintele Asociatiei nr. 16 Rovine II,
Dan Remus: ,«Efectele crizei se vor
resimti si la plata facturilor la intretinere.
Cei mai afectati sunt oamenii care au
ramas fard un loc de munca. Acestia isi
asigurd mai ntai traiul de zi cu zi, apoi
platesc celelalte dari. Acum se simte un
mic dezechilibru, dar cu adevarat
probleme cu plata facturilor la intretinere
cred cd vom avea pentru perioada ianuarie
— martie».

Editia din 11 ianuarie 2010
introduce, pentru acest an, tema crizei
imobiliare, intens tratati de cotidian, dupa
cum vom avea ocazia si ardtim. In aceasti
editie este publicat articolul Andreei
Horcone, ,,Criza diminueaza numarul de
locuinte”. Articolul este o prelucrare a
unor date statistice furnizate de Directia
Regionald de Statisticdi Dolj, prin
directorul Mariana Tanase, referitoare la
numirul de autorizatii pentru construirea
unor noi locuinte. Concluzia materialului
este ca, desi, numarul solicitarilor de
eliberare a autorizatiei de constructie a
scazut, ,,«cele mai multe autorizatii au fost
cliberate la nivelul judetului Dolj (97,
adica 28,5% din numdrul total)»”. Prin
acest articol se deschide seria de materiale
dedicate pietei imobiliare pe 2010 1in
,,Gazeta de Sud”. Astfel, in editia imediat
urmatoare, din 12 ianuarie 2010, Andreea
Horcone reia tema, de data aceasta din
perspectiva locuintelor aflate in procedura
de executare silitd. Intitulat ,Oferta de
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chilipiruri imobiliare se mentine scazuta”,
articolul, sprijinindu-se pe date statistice si
pe marturia unor surselor din béanci, se
dovedeste usor contradictoriu. Titlul
anuntd o situatie controlabild (,,oferta se
mentine scazutd”), lead-ul creeazd o
opozitie intre cresterea  numéarului
restantelor bancare si oferta de case in
executare silitd constantd. Fraza de atac
face trimitere la entuziasmul irational
doljenilor de a se Imprumuta la béanci:
,,Vrijiti de mirajul creditelor, doljenii au
facut imprumuturi fard sia se gandeasca
prea mult la viitor”. Acest orizont de
asteptare este reiterat in fraza imediat
urmatoare, anuntind schimbari ale
»,comportamentului  financiar” al celor
imprumutati. Ambiguitatea se instaleaza in
momentul in care jurnalista citeaza datele
statistice furnizate de Banca Nationald cu
privire la numarul restantierilor. Prin
urmare, putem deduce in lectura secunda
cd nu despre o modificare asumati a
comportamentului financiar este vorba, ci
de dificultati de achitare a ratelor in
contextul crizei economice. Paragraful
urmator mizeaza pe aceleasi efecte ale
opozitiei. Delimitat prin intertitlul-citat
»Nu avem o ofertd foarte bogatd de
imobile aflate in executare silitdi, noul
bloc informativ se deschide printr-o fraza
transformata in termen opozitiv: ,,Cu toate
acestea, oferta de case, terenuri si alte
constructii aflate in executare silitd nu este
cu mult mai mare decét anul trecut”.

In 14 ianuarie, apare si primul
articol, ,,Prefectura cu buget de criza”
(autor: Dragos Gavrild) care introduce in
tematica ampld a crizei problema
administratiei. Mobilul articolului 1l
reprezinta formularea necesitatilor
bugetare ale Prefecturii Dolj, iar jurnalistul
alege sa reliefeze discutiile referitoare la
nivelul salarial al angajatilor din aceasta
institutie: ,,Cea mai mare pondere din
bugetul prefecturii o reprezintd salariile
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angajatilor si sporurile de care pot
beneficia acestia, in cazul in care guvernul
le aproba si in acest an de criza.
Functionarii si personalul din cadrul
instituiei pot beneficia de spor de
dispozitiv, salarii de merit, indemnizatii de
conducere si spor de vechime, conform
legislatiei muncii”.

Editia din 15 ianuarie aduce in
discutic  problematica somajului. In
articolul intitulat ,,Capsunele dau de lucru
pe timp de criza”, Andreeca Horcone
anunta posibilitatea angajarii in strainatate,
in agricultura, a celor ,aproximativ 600
dintre ei urmeaza sd ramana fara un loc de
munca si sa ingroase randurile somerilor,
dupa cum reiese din datele Agentiei
Judetene pentru Ocuparea Fortei de
Munca (AJOFM) Dolj”.

Urmatorul articol subsumabil crizei
este publicat in ,,Gazeta de Sud” din 25
ianuarie §i trateaza problematica ,,muncii
la negru”, o problematicad recurentd in
paginile cotidianului studiat. Materialul
semnat de aceeasi Andreea Horcone si
ntitulat ,,S-a dublat numarul firmelor care
folosesc munca la negru” demonstreaza o
relatie de cauzalitate intre criza economica
si ,,numarul angajatilor (sic!) tentati sa
ocoleasca prevederile legale si sd angajeze
persoane fara forme legale a fost mult mai
mare decat cu un an Tnainte”.

Seria articolelor pe tema somajului
generat de crizd este continuatd in 28
ianuarie, printr-un amplu si eterogen
feature, ,,Reconversia profesionald, o
solutie pentru someri” de Ana Danescu.
Articolul anuntd reanimarea cursurilor de
recalificare  organizate de  Agentia
Judeteand pentru Ocuparea Fortei de

Munca (AJOFM) Dolj.  Articolul
inregistreaza la nivel local reiterarea
efectelor crizei economice la nivel

mondial: pierderea locurilor de munca,
necesitatea  reconversiei  profesionale,
schimbarea modului de viata. In sprijinul
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subiectului sdu, jurnalista trece in revista
cifrele furnizate de statisticile nationale,
situatia unui segment social nevoit sa-si
schimbe locuinta urbani in favoarea uneia
mult mai economice in mediul rural, dar si
situatia profesorilor din persepectiva
restrangerilor de posturi anuntate.

Criza personalului devine o tema
concurentd pentru criza economicd In
paginile ,,Gazetei de Sud”. Dupa ce in
urma cu citeva editii un spatiu amplu
fusese dedicat crizei de personal din
sistemul de sanatate, mai exact de la
Spitalul Judetean de Urgentd, in editia din
29 ianuarie (articol anuntat in editia din 28
ianuarie) se aduce in discutie sub forma
unei stiri despre ,,taierea sporurilor” criza
de personal calificat din invatamant.
Jurnalista Ana Danescu isi construieste
materialul pe legdtura intrinseca dintre
criza economicd §i criza de personal din
acest domeniu.

In editia din 1 februarie este
introdusa sintagma ,,criza financiara”. Intr-
un articol intitulat SIF Oltenia ar putea
pierde cinci milioane de euro de la BCR,
Bogdan Grosereanu atinge tema crizei
economice 1n sistemul bancar. Aceasta
ambiguitate,  crizd  economica/criza
financiarda va continua in paginile
cotidianului analizat.

Prefectura Dolj revine in atentia
jurnalistilor de la ,,Gazeta de Sud”. in
editia din 2 februarie este publicat un
foarte virulent articol, intitulat ,,Munca
inaltd omul, dar nici statul nu tranteste pe
careva” si semnat de acelasi Dragos
Gavrila. Jurnalistul a obtinut si a dat
publicitatii informatii despre ,,Fericitul
beneficiar al celui mai «gras» salariu din
Prefectura Dolj” care ,castigd lunar
aproximativ 6.100 de lei. Tn lei vechi, 61
de milioane”. Suma este inseratd in
contextul crizei economice §i atrage atentia
asupra  statutului  si  privilegiilor
functionarului public.
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Editia urmatoare a publicatiei
anuntd Inceperea disponibilizarilor la
Doljchim printr-o stire semnata de
Ramona Olaru. Situatia este calificatd inca
din fraza de atac de catre jurnalista: ,,Luna
februarie debuteaza cu disponibilizari
masive in industrie”. Stirea se refera la
disponibilizareca a 376 de angajati ai
Combinatului Chimic Doljchim, etapa
care face parte, informeaza jurnalista, din
programul de restructurare al unitatii
aprobat de actionarul majoritar al
combinatului Petrom OMV. Argumentatia
materialului se sprijind si pe o declaratie a
directorului general al Petrom, Mariana
Gheorghe, de la ,,mijlocul lunii decembrie
2009”: ,.criza economicd nu numai ca a
afectat negativ intreaga industrie de
productic a ingrasamintelor, dar a facut
imposibila identificarea unui partener.

In 9 februarie se publica articolul
»Disponibilizarile masive continud” de
Andreea Horcone. Pe fondul crizei
economice ,rata somajului continuid sa
atingd noi recorduri, numarul de locuri de
munca vacante este inca foarte mic, iar
angajatorii continud sd anunte
disponibilizari pentru aproape 1.000 de
persoane 1n urmatoarea luna si jumatate” si
cd ,,Rata somajului a atins cel mai mare
nivel din ultimii doi ani”. In acelasi
material sunt amintite si locurile de munca
vacante in Dolj, 566, dintre care 370 in
strainatate.

Piata imobiliara revine in paginile
cotidianului, in editia din 10 februarie
2010, cu un articol intitulat conculsiv
Primaria detoneazd bomba imobiliara”.
Sub semnatura lui Bogdan Grosereanu,
articolul anuntd scoaterea la vanzare a
apartamentelor sechestrate ale
datorinicilor. Aceasta ,ar putea (s.n,
X.N.) dinamita piata imobiliara inghetata
la preturile dinaintea crizei”. Frapeaza
tonul exaltat al relatarii pe care jurnalistul
il cultiva cu obstinatie prin sintagme cum
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ar fi: ,,Piata imobiliara din Banie std pe un
butoi cu pulbere”, ,preturile sunt
inghetate, desi criza a maturat sectorul
imobiliar”, ,Reduta imobiliard cade in
primavara”.

O primd situatie in care apar
semnele utilizarii abuzive a termenului
,Crizd” o inregistram, pentru segmentul
editorial delimitat, in editia din 15
februarie, cand jurnalista Ana Danescu
relateazd despre modificarile procedurilor
de sustinere a examenului de bacalureat,
anuntd felul in care se va sustine acest
examen in anul 2010, dar isi intituleaza
materialul ,,Bacalaureat de criza”. Nimic
din stirea corect alcdtuitd nu justifica
acrosarea cuvantului ,,crizd” in titlu: sunt
anuntate primele examene, sunt descrise
proceduri si sunt prezentate modalitatile de
plata pentru profesorii supraveghetori.

Pe 25 februarie este publicat si un
prim articol (in acest an) in care este adusa
in discutie Primaria Craiovei. Articolul
,Dam in gropi, dar cumpdrdm terenuri”
suspune atentiei publice situatia Primariei
de ,,precupeata de terenuri” in conditiile in
care este si ,sufocatd de Tmprumuturi
bancare, cu un buget sleit de criza
financiard”. Asumata de Click News,
ancheta descrie miscarile din zona
terenurilor retrocedate si rascumparate de
forul local.

Concluzii. Jurnalismul local si
timiditatea fascinata

Desi jurnalisti nu au incercat
abordari mai creative ale acestei tematici,
se inscriu si ei in tipul jurnalistului
occidental, dupd analizele pe care le-a
facut Marc Lits? asupra presei occidentale.
Acesta a observat acumularea efectelor de
dramatizare (asa cum le-am identificat si
noi in cazurile in care jurnalistii tratau
subiecte legate de forurile comunitare cele
mai nalte, Prefectura si Primdria). In egala
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masura, se poate observa si o cultivare a
logicii foiletonisticii (in cazul relatérilor
despre somaj sau in cazul relatarilor despre
evolutia pietei imobiliare).

In ceea ce priveste vocabularul, nu
au aparut in segmentul delimitat termeni
precum cei identificati de Marc Lits (ex.:
tsunami bancar, ciclon, angoasa). De fapt,
jurnalistii de la acest cotidian nu sunt
extrem de creativi. Violenta crizei este
redatd monolexical prin determinantul
,,.plin”; in plind criza economicd™,
»Banca a simtit din plin efectele crizei
financiare™ etc. Tn schimb, am putea
include in aceastd categorie, a
vocabularului  dramatizirii, exaltarile
stilistice  (spre  exemplu, ,,Primaria
detoneaza bomba imobiliarelor”, de
Bogdan Grosereanu, editia din 10
februarie 2010), dar si folosirea abuziva a
termenului ,,crizd” (cazul articolelor tip
feature, cum ar fi ,,Moda primaverii la pret
redus” — Click News din 31 martie 2010
sau ,,Vacante la pret redus” de Mihaela
Floroiu, editia din 16 martie 2010). Prin
titluri precum ,,Curtea de conturi reclama
dezmatul bugetar” (Stefan Radeanu, editia
din 22 martie) sau ,,Doljenii, datori vanduti
bancilor (Click News, 18 martie) sau
,Ford poate pleca in orice clipd din
Craiova (Click News, 16 martie) sunt
semne care pot genera forme de anxietate,
chiar de panicd, in sensul indentificat de
acelasi Marc Lits. Acesta a studiat
vocabularul a zece cotidiene si reviste
franceze aparute in luna octombrie 2008 si
a reusit sa reconstituie intregul registru al
emotiilor 1inalte: teama de anxietate,
nelinistea, panica; incertitudinea, speranta;
pesimismul, disperarea furia.

Desigur, in cele trei luni, cat am
fixat ca limitd pentru studiul de fata, ar fi
hazardat sa spunem ca recunoastem si noi
semnele acestor emotii. Putem insa afirma
cd este recognoscibilda ,,umanitatea” de
care vorbea Martine Maelschalck’: ,,S-a
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Spus si ca prea «a accentuaty panica ce
domina pe piatd. Dar si jurnalistii sunt
oameni (ca toatd lumea). Cand asistam la
un eveniment extraordinar, la sensul
propriu, suntem fascinati. Oamenii din
exterior ne intrebau: «Si acum ce credeti
cd se va intampla?». Si noi raspundeam:
«nu stim, urmarim minut cu minut, ca la
cinema». Sa nu uitdm ca am trdit toate
astea in direct”. ,,Umanitatea”, ,,emotia”
sunt lesne de identificat atdt in ezitdrile
semantice ale jurnalistilor, In elementele
lexicale pentru care au optat, dar si in
timiditatea cu care aceastd temad grava a
fost abordatd. Daca jurnalisti de la
,»L’Echo” urmareau evenimentele si
relatau ,,in direct”, cotidianul local asupra
caruia ne-am oprit pare ritmat exclusiv de
agenda creata de presa centrala.
Timiditatea fascinatd, asa cum a
reiesit doar la nivelul acestui trimestru,
pune jurnalistul de presd locald intr-0
lumind aparte. Din cele aratate pana aici se
poate observa faptul ca jurnalistul ,,Gazetei
de Sud” a raspuns trend-ului tematic
impus de presa centrald, asumand exclusiv
rol informativ. Dupa tipologia surselor se
observa si un rol de caraus al informatiei
asumat de acelasi jurnalist. Acesta duce ad
litteram informatie dinspre institutie spre
cititor. Exista o singura situatie in care un
jurnalist abordeazd aceastd tematica din
perspectiva studiului de caz’. Cu exceptia
acestui material, toate celelalte se grupeaza

intr-o constelatie previzibila: tematica
somajului, piata imobiliard, situatia
Note:

! redactor-gef la cotidianul economic ,,L.’Echo”
2 Cf. Marc Lits, ,,Pourquoi les medias n’ont-ils
rien vu venir?”, in Vincent Dujardin, Yves de
Cordt, Rafael Costa & Virginie de Moriamé
(dir.), La crise économique et financiére de
2008-2009. L’entrée dans le 21° siécle ?
«Relations financiéres internationales, no. 3,

P.LE. Peter Lang S.A., Editions scientifiques
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bancilor, problematici ce sunt abordate
prin lentila statisticilor si a declaratiilor
institutiilor implicate. intr-una’ dintre
editiile ziarului apare un articol al carui
,.personaj” principal este Mugur Isarescu,
venit in Craiova pentru o intalnire cu
mediul local de afaceri, iar cateva zile mai
trziu este publicat un mic interviu®
acordat in exclusivitate de Adrian
Vasilescu, interviu construit in jurul
aceloragi mesaje pozitive. Acestea, 1nsa,
nu fac decat sa reproduca ceea ce acestia
transmisesera prin mass media. Un grad
mai ridicat de originalitate nu este
identificat nici la nivelul articolelor
sezoniere. Autorii acestor tipuri de articole
refuzd sa adapteze informatia globald la
specificul locului si ofera descrieri ale

situatiilor de crizd din  lumea
divertismentului.
La nivel international, criza

economica pare sa fi luat prin surprindere
lumea jurnalisticd. Cresterea bruscd a
interesului  cititorului  pentru  presa
economica i-a determinat pe multi dintre
jurnalisti sa-si regandeasca agenda, dar nu
si structurile retorice. In cazul studiat de
noi, este de apreciat faptul ci nu este
evidentd o cultivare a retoricii panicarde,
dar, in egald masura, este de semnalat
faptul ca jurnalismul local nu si-a
descoperit inca propria agenda (si propria
identitate) pentru a veni Tn Tntmpinarea
asteptarilor cititorilor sai.
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METODE STATISTICE

Abstract: Within the statistic poll, in case the statistic population is
made of complex units, the sample is formed by extracting such units.
The indicators of the poll are determined by synthesizing the
indicators of each unit. One raises the question whether the
indicators of these units are compatible, that is whether all the
complex units are characteristic to the base population or not. The
Link-Wallace test verifies the hypothesis of the equality of several
averages from several samples of equal volumes.

Keywords: Link-Wallace, medii, procedure.

upd cum se stie, sondajul

statistic constituie o cercetare

partiald ale carei rezultate se

generalizeaza, se extind, prin

procedee probabilistice,

asupra bazelor de selectie din
care au fost extrase unititile studiate.

In anumite situatii populatia
statisticd din lotul de baza este alcatuitd nu
din unitati simple, ci din unititi complexe.
In acest caz esantionul se formeazi prin
extragerea de unitati complexe (serii), iar
indicatorii sondajului vor fi determinati
prin sintetizarea indicatorilor fiecarei serii.
Se pune astfel problema daca indicatorii
seriilor sunt compatibili sau nu, cu alte
cuvinte, daca toate aceste serii sunt sau nu
caracteristice pentru populatia din care au
fost extrase. Pentru verificarea acestei
ipoteze existda mai multe teste statistice.

Testul Link-Wallace, prezentat n
continuare, este utilizat pentru verificare
ipotezei egalitdtii mai multor medii
obtinute din k esantioane de volume egale
n.

Se testeaza deci ipoteza:

Ho:im=m, =...=m,
cu alternativa
H, : cel putin doud medii diferite.

Aplicarea  testului
parcurgere urmatorilor pasi:
a) se determina amplitudinea absoluta

a fiecarui esantion in parte:

presupune

oyl i
Ai = Xmax ~ Xmin »

b) se calculeaza suma celor Kk
amplitudini:
k
A = Z Ai y
i=1
€C) se determini media fiecirui
esantion:

n

Xx=—
n
d) se determind amplitudinea mediilor:

Ared = Xmax — Xmin ;
e) se calculeaza statistica:

:n'Amed'
A

L

Se compara valoarea L astfel
calculata cu valoarea tabelara
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L.k corespunzitoare volumului

esantioanelor n si numarului k al gradelor
de libertate (vezi tabelul de mai jos). In
cazul in care valoarea L obtinutd este mai

mica decat cea tabelara, se accepta ipoteza
egalitatii celor k medii, respingandu-se
aceasta ipoteza 1n caz contrar.

Valorile critice pentru testul Link-Wallace (a =0,05)

n/k 2 3 4 5 6 7 8
59 | 150 | 1,18 | 0,9 | 0,81 | 0,70 | 0,61 | 0,55
10 | 152 | 1,20 | 0,98 | 0,83 | 0,72 | 0,63 | 0,57
15 | 162 | 1,28 | 1,05 | 0,89 | 0,77 | 0,68 | 0,61
20 | 1,72 | 1,36 | 1,12 | 095 | 0,82 | 0,73 | 0,65
30 | 192|152 | 124 | 105|091 | 081 | 0,73
40 | 2,08 | 166 | 1,35 | 1,14 | 0,99 | 0,88 | 0,79
50 | 223 | 1,77 | 145 | 1,22 | 1,06 | 0,94 | 0,85
100 | 281 | 223 | 1,83 | 155 | 1,34 | 1,19 | 1,07
readIn(x[i,j]);
Pentru utilizarea acestui test s-a end;
realizat o procedura Turbo Pascal, end; {procedure citire}
prezentatd in continuare. Restrictiile
impuse pentru aplicarea procedurii privesc function

numarul de sondaje (serii), maxim 8 si
volumele seriilor (egale), maxim 100. In
final, procedura decide daca mediile pot fi
considerate egale, sau nu.

procedure Link Wallace;
{Procedura realizeaza verificarea egalitatii
mediilor unui numar de maxim 8 sondaje,
fiecare de volum maxim 100}
type matr=array[1..8,1..100] of real;
vect=array[1..8] of real;

var nk,i,j:integer;

X:matr;

ampl,xmed:vect;

sampl,amplmed,|_teoretic,medmin,medma
x,|_calculat:real;

procedure citire(i,n:integer;var
X:matr);
var j:integer;
begin {procedure citire}
forji=1tondo
begin
write(x(,j,)=);

amplitudine(i,n:integer;x:matr):real;
var xmax,xmin:real;
jiinteger;
begin {function amplitudine}
xmax:=x[i,1];
xmin:=x[i,1];
forj:=2tondo
begin
if X[i,j]>xmax then xmax:=x[i,j]
else
if X[i,j]J<xmin then xmin:=x{i,j];
end;
amplitudine;=xmax-xmin;
end; {function amplitudine}

function
media(i,n:integer;x:matr):real;

var s:real;
jiinteger;

begin; {function media}
s:=0;
for j;=1tondo

s:=s+x[i,jl;

media:=s/n;

end; {function media}
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Testul Link-Wallace pentru compararea a k medii. Program aplicativ

begin {procedure Link_Wallace}
write('Introduceti numarul sondajelor
k=";
readin(k);
write('Introduceti volumul egal al
sondajelor n=";
readin(n);
writeln('Introduceti valoarea tabelara
corespunzatoare volumului®);
write(n," al sondajelor si numarului 'k,
de sondaje L=";
readIn(l_teoretic);
for i:=1to k do
begin
writeln('
citire(i,n,x);
end;
sampl:=0;
for i:=1to k do
begin
ampl[i]:=amplitudine(i,n,x);
sampl:=sampl+ampl[i];
xmed[i]:=media(i,n,x);
end;
medmin:=xmed[1];
medmax:=xmed[1];
for i:=2 to k do
begin
if medmin>xmed[i] then
medmin:=xmed[i];
if medmax<xmed[i] then
medmax:=xmed][i];

Sondajul ',i);

end;
amplmed:=medmax-medmin;
|_calculat:=n*amplmed/sampl;
if |_calculat<l_teoretic
then
begin
writeln;
writeln('Deoarece L calculat =
"I _calculat:5:2,' <", |_teoretic:5:2,'= L
teoretic");
writeln(‘'cele ' k," medii sunt
aproximativ egale")
end
else
begin
writeln;
writeln('Deoarece L calculat =
"I _calculat:5:2,' >, |_teoretic:5:2,'= L
teoretic");
writeln(‘egalitate celor ',k," medii
este respinsa’);
end;
end;{procedure Link_Wallace}
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